'iﬂcv MPRENSA HACIONAL DE CABO VERDE, SA

© Todos os direitos reservados. A copia ou distribuicdo ndo autorizada é proibida.

Segunda-feira, 2 de outubro de 2023 I Série

Numero 103

5264000

CONSELHO DE MINISTROS
Decreto-lei n.° 25/2023:
Aprova 0 Regulamento CONSULAT...........ceiiririeiiieieeeeieettete ettt ettt ettt ebe e e s esese s esesans 2118
Decreto-lei n.° 26/2023:

Procede a segunda alteragio ao Decreto-lei n.° 68/2021, de 5 de outubro, que estabelece a estrutura, a
organizacao e as normas de funcionamento do Ministério da Coesdo Territorial...........cocorveeeerrurererennes 2129

Decreto-Legislativo n.” 1/2023:

Aprova o C6digo do Procedimento AdMINISEIAtIVO......c.c.eueveueriiiriririririnieieieieseieseeeseeeses st sesesesesesenenens 2130

https://kiosk.incv.cv BBD41857-8B66-4D6A-B495-D1B97504EF18



L
1‘cv IMPRENSA WACIONAL DE CABOD VERDE, 3A

5264000 000000

© Todos os direitos reservados. A copia ou distribuicdo nédo autorizada é proibida.

2130 I Série — n® 103 «B.O.» da Republica de Cabo Verde — 2 de outubro de 2023

“Artigo 19.°-A
Sucessao da Unidade de Inspecao Autarquica

O Servigo de Inspecdo e Auditoria Autarquica (STAA) sucede a Unidade de Inspe¢do Autarquica nas suas atribuigoes.
Artigo 19.°-B
Transicao do pessoal da extinta Unidade de Inspecao Autarquica

O pessoal da extinta Unidade de Inspec¢do Autdarquica, constante da lista anexo ao presente diploma, do qual
faz parte integrante, passa a integrar o quadro do Ministério da Coesao Territorial, sendo afetados nas unidades
organicas deste Departamento Governamental por Despacho do membro do Governo que o tutela.”

Artigo 4.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacio.

Aprovado em Conselho de Ministros aos 8 de agosto de 2023. — Os Ministros, José Ulisses de Pina Correia e Silva,
Janine Tatiana Santos Lélis.

Promulgado em 27 de setembro de 2023
Publique-se.
O Presidente da Republica, J OSE MARIA PEREIRA NEVES.
Anexo
(A que se refere o artigo 19.°-B)
Lista do Pessoal da extinta Unidade de Inspe¢ao Autarquica

1 |Clotilde Fortes Tiene Monteiro | Carreira | 12 de fevereiro de 1996 | Licenciatura Unidade de Inspe¢io Autarquica
2 | Artemisa Afonso Monteiro Carreira | 11 de junho de 2008 Llcen01a~t ura e Pés- Unidade de Inspecao Autdrquica
Graduacao
3 | Filomena Maria Sousa Santos | Carreira | 16 de junho de 1990 Licenciatura Unidade de Inspegio Autarquica
4 |Salomao Sanches Furtado Carreira | 14 de setembro de 1987 L1cenc1a~t ura e Pés- Unidade de Inspe¢io Autarquica
Graduacéao
6 |dJosé Pedro Luciano Carreira | 28 de outubro de 1989 | Licenciatura Unidade de Inspegao Autarquica
7 |José Jodao Miranda Carreira | 24 de janeiro de 2000 | Licenciatura Unidade de Inspegio Autarquica
8 | Suzeth Maria Paz Teixeira Carreira | 12 de setembro de 2012 | Licenciatura Unidade de Inspecdo Autarquica
10 | Luis Landim Barbosa Carreira | 12 de setembro de 2012 | Licenciatura Unidade de Inspecao Autdrquica
11 | Tairine Lyasara Gomes Semedo | Emprego | 09 de agosto de 2007 |12.° ano Unidade de Inspe¢io Autarquica
12 | Felisberto Leal Moreira Emprego | 6 de fevereiro de 1995 |10 .° ano Unidade de Inspecdo Autarquica
13 M.a ria Fernanda .Almelda Barbosa Emprego | 14 de setembro de 1981 | 7.° ano Unidade de Inspegio Autarquica
Vicente Monteiro

Aprovado em Conselho de Ministros aos 8 de agosto de 2023. — Os Ministros, José Ulisses de Pina Correia e Silva,
Janine Tatiana Santos Lélis.

Decreto-Legislativo n.° 1/2023
de 2 de outubro

A sociedade cabo-verdiana esta cada vez mais informada e fragmentada, e as exigéncias para atender a multiplas
demandas volateis e mutaveis da sociedade civil tém conduzido ao aprofundamento da complexidade das funcgdes
do Estado e a correspondente preocupacao de defesa dos direitos dos cidadios e respeito pelas suas necessidades e
exigéncias face a Administragao Publica.

Diante desse quadro, o Governo deve estabelecer uma nova forma de relacionamento entre o Estado e a sociedade,
perspetivando um modelo de Administragido Publica que dé a resposta pronta, correta e com qualidade, que efetive
direitos e viabilize iniciativas, que propicie a interligacdo, complementaridade e cooperacgio entre os sectores publico,
privado e social e que nfo se compadece com processos e métodos de trabalho excessivamente burocraticos e morosos,
pouco préprios das modernas sociedades democraticas, pois que dela, como se reconhece no Programa do Governo,
dependem o resultado global da economia e do desenvolvimento social.

A Constituicéo de 1992 disp6s, no n.° 3 do artigo 262.°, que «a Administragdo Pablica e o processo da atividade
administrativa sdo estruturados e regulados por lei com respeito pelos principios da descentralizacio e da
desconcentracao».

Em cumprimento desse preceito constitucional, foi aprovado um conjunto de diplomas legais que regularam a
atividade Administrativa e a Administracao Publica em sentido amplo, designadamente (i) o Decreto-Legislativo
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Decreto-Legislativo 1/2023 (Código do Procedimento Administrativo)
Vicissitudes
Revoga Decreto-Legislativo 16/97
Revoga Decreto-Legislativo 18/97 (Bases Gerais do Procedimento Administrativo Gracioso)
Revoga Decreto-Legislativo 15/97 (Regime Geral dos Regulamentos e Actos Administrativos)
Revoga Decreto-Legislativo 2/95 (Regime Geral de Organização e Actividade da Administração Pública Central)
País	Cabo Verde
Tipo de Documento	Decreto-Legislativo
Nº Documento	1/2023 (Código do Procedimento Administrativo)
Data de Publicação	02/10/2023
Data de Entrada em Vigor	02/04/2024
Entidade Emitente	Conselho de Ministros
Fonte	Boletim Oficial, I Série  Número 103
Texto Oficial	
Resumo
Aprovação do Código do Procedimento Administrativo, o qual regula os princípios gerais da administração pública, os órgãos da administração pública, o procedimento administrativo, bem como a atividade administrativa, revogação do regime geral da organização e atividade da Administração Pública Central, aprovado pelo Decreto-Legislativo nº 2/95, de 20 de junho, do regime geral das reclamações e recursos administrativos não contenciosos, aprovado pelo Decreto-Legislativo nº 16/97, de 10 de novembro, do Decreto-Legislativo nº 18/97, de 10 de novembro, que estabelece as bases gerais do procedimento administrativo gracioso, e do regime geral aplicável aos regulamentos e aos atos administrativos, aprovado pelo Decreto-Legislativo nº 15/97, de 10 de novembro
Anotações
Remissões:
-Programa do VII Governo Constitucional.
-programa do VIII Governo Constitucional.
Remissão para disposições revogadas ou incorporadas
A remissão de disposições legais, regulamentares e contratuais para preceitos legais revogados pelo presente diploma deve considerar-se feita para as correspondentes disposições do Código do Procedimento Administrativo, salvo se a interpretação daquelas impuser solução ou resultado diferente.
Legislação Associada
Decreto-Legislativo 5/2020
Lei 88/VIII/2015 (Código da Contratação Pública) (3 Versões Consolidadas)
Lei 39/VI/2004 (Lei da Modernização Administrativa)
Descritores Associados
Código do Procedimento Administrativo (CPV)
Texto Integral
Abrir o diploma
Colapsar

A leitura do texto integral não dispensa a consulta da versão original que se disponibiliza no Texto Oficial
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n.° 2/95, de 20 de junho, que estabelece o regime geral
da organizacao e atividade da Administrac¢ao Publica
Central, (i1) o Decreto-Legislativo n.® 15/97, de 10 de
novembro, que estabelece o regime geral aplicavel
aos regulamentos e aos atos administrativos, (iil) o
Decreto-Legislativo n.° 16/97, de 10 de novembro,
que estabelece o regime geral das reclamacoes e
recursos administrativos ndo contenciosos, e (iv) o
Decreto-Legislativo n.” 18/97, de 10 de novembro, que
estabelece as bases gerais do procedimento administrativo
gracioso.

Contudo, os regimes acima identificados remontam,
todos eles, ao século passado, néo traduzindo, nem dando
resposta a realidade atual da atividade administrativa
em Cabo Verde, razio pela qual urge proceder a respetiva
revisdo e adaptacio a realidade juridico-administrativa
cabo-verdiana.

Volvidos quase trinta anos sobre a respetiva aprovacao,
os diplomas legais em causa ndo permitem, hoje, a
Administragdo Publica prosseguir a respetiva atividade
de acordo com os mais basilares principios da atividade
administrativa, nem garantir que os procedimentos
encetados cumprem os principios da desmaterializacdo e
desburocratizacio, que constituem hoje a pedra de toque
de qualquer Administracdo Pablica moderna, razao pela
qual se decidiu proceder a revisio e adaptagdo a realidade
juridico-administrativa cabo-verdiana.

Essa revisao foi-se tornando necessaria a medida que o
tempo passava, porquanto, por um lado, alguns preceitos
dos mencionados diplomas revelavam desconformidade
com alteracoes entretanto trazidas ao texto constitucional
e ao direito ordinario. Por outro lado, novas exigéncias que
neste intervalo de tempo foram colocadas & Administracdo
Publica e, mais do que isso, ao exercicio da func¢ao
administrativa, e a alteracdo do quadro em que esta
altima era exercida, passaram a reclamar, com urgéncia,
a revisdo dos diplomas legais que regulam a atividade
administrativa e a Administracio Pablica em sentido
amplo.

Assim, se, por um lado, cumpre rever e adaptar os diplomas
supra identificados ao atual paradigma da Administracao
Publica, aproveita-se, por outro lado, a oportunidade para
uniformizar e codificar, num tnico diploma — o “Cédigo do
Procedimento Administrativo” (“CPA”) —, todos os regimes
juridicos relevantes, assegurando a maxima transparéncia
e seguranca juridica aos particulares que se relacionem
com a Administracido Puablica e contribuindo para dotar
a Administragio Publica de procedimentos mais céleres,
desmaterializados e desburocratizados.

Importa, ainda, e por outro lado, prosseguir o mote
dado pela Lei n.° 39/VI/2004, de 2 de fevereiro, que
aprovou medidas de moderniza¢cao administrativa,
designadamente sobre o acolhimento e o atendimento
dos cidadaos, em geral, e dos agentes econdmicos, em
particular, comunicacdo administrativa, simplificacio
de procedimentos, audi¢cido dos utentes e sistema de
informacédo para a gestéo - e pelo Decreto-Legislativo
n.° 5/2020, de 21 de julho — que aprova um conjunto de
medidas de simplificacdo, moderniza¢do administrativa
em particular quanto aos procedimentos administrativos,
necessarios a interacao pela via digital dos cidaddos com
o0s servigos publicos, ao atendimento publico e a prestacio
de servigos online por parte da Administragiao Publica
e cria a Chave Mével Digital de Cabo Verde como um
mecanismo alternativo e voluntario de autenticagdo dos
cidad&os nos portais e sitios da Internet da Administragao
Publica e como meio de assinatura eletrénica qualificada
— e dar resposta as novas exigéncias que se tém colocado,
desmaterializando e desburocratizando os procedimentos
administrativos, de modo a alcancar a maxima eficacia,
eficiéncia e racionalidade da atividade administrativa e
aproximando os cidaddos da Administracao.
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Com a elaboracio e aprovacio do presente CPA
pretende-se, também, prosseguir os objetivos delineados pelos
VII e VIII Governos Constitucionais para a Administracio
Publica e para a prestacido de servicos publicos, os quais
tém, igualmente, respaldo na agenda estratégica para
a Modernizagao do Estado e da Administracdo Pablica
2022-2025, aprovada através da Resolucio n.’ 59/2022, de
27 de maio. Em concreto, resultava do Programa do VII
Governo Constitucional a visdo da Administracido Publica
cabo-verdiana enquanto «um Estado parceiro, regulador,
visionario, supletivo e com capacidade de autoridade e
promotor da iniciativa privada e das organizacoes da
sociedade Civil».

Posteriormente, no programa do VIII Governo Constitucional
estabeleceu-se como uma das suas prioridades a Reforma
da Administracido Publica, a qual devera traduzir-se na
defini¢do e na implementac¢édo de um conjunto de medidas
de politicas para a modernizagio do Estado e inovagao
administrativa, visando sobretudo uma Administracgio
Puablica que tenha a dimenséo adequada a demanda, que
valorize os seus recursos humanos, em que os procedimentos
sejam menos burocraticos, que priorize a prestacio de
servigos publicos por via digital, seja mais préxima dos
utentes, aberta e transparente e que preste servicos Uteis
a coletividade, defendendo, assim, os direitos e legitimos
interesses dos cidadéos e dos agentes.

Os desideratos acima explanados imp6em, por conseguinte,
a revisdo integral dos diplomas disciplinadores da atuagio da
Administracio Publica e da interacdo da Administracio com
os cidaddos, procurando construir os alicerces basilares para
a construcdo de uma Administragdo Publica que mobiliza
os instrumentos adequados a tramitar procedimentos
céleres e eficazes, que esta atenta aos direitos e legitimos
interesses dos cidaddos e dos agentes e que seja capaz de
transmitir ao cidadio mais confianca do que autoridade.
No fundo, uma Administra¢do moderna e mais préxima
do cidadao com todas as exigéncias e mais valias que o
figurino traduz.

Pretende-se, ainda, com a elaboracao e aprovacao do
presente CPA que, tanto o cidaddo comum como os 6rgaos
e funcionarios da Administragdo, passem a dispor de um
diploma onde se condensa, em linguagem clara e que se
julga acessivel, o que de essencial tem de saber para pautar
a sua conduta por forma correta e para conhecerem os
seus direitos e deveres uns para com o0s outros.

Com a elaboragio do presente CPA pretende-se alcancar
os seguintes objetivos:

- Sistematizar, num sé diploma, todo o quadro
regulatério relativo a atuacio dos érgaos da
Administracido Publica, quando esta, exercendo
poderes de autoridade, entra em relacdao com
os particulares em Cabo Verde.

- Aprovar as bases gerais da organizacio da Administragéo
Publica, no que respeita a organizacao e atividade
da administracido publica, definindo o quadro
geral a que devera obedecer a organizacio e
a atividade da Administracdo Publica e, em
particular, estabelecendo o seu ambito de aplicacao
e consagrando os principios gerais que devem
nortear a atividade da Administracao Publica
e as suas interacoes com os particulares, bem
como os mecanismos de salvaguarda da justica,
da transparéncia e da imparcialidade na acao
administrativa e de promoc¢ao da desconcentragao
e da descentralizacéo.

- Clarificar o contetdo de alguns dos principios
juridicos ja existentes e acrescentar outros
(designadamente, os principios da igualdade,
proporcionalidade, boa-fé, entre outros), no que
respeita aos principios juridicos a consagrar, dando
particular énfase aos principios da simplificacio
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e da desmaterializacdo, da governacéo eletronica
e da protecdo de dados pessoais.

- Legislar sobre as bases gerais da Administragao Publica,
no que respeita ao procedimento administrativo,
particularmente no que concerne as bases gerais do
procedimento administrativo gracioso, procurando
criar regras que potenciem a tramitacdo de
procedimentos céleres e eficazes e promovam
a desmaterializacdo e a desburocratizacio
administrativas, de modo a alcancar a maxima
eficacia, eficiéncia e racionalidade da atividade
administrativa e aproximando os cidaddos da
Administracéo.

- Estabelecer a preferéncia de instrugéo de procedimentos
com recurso a meios eletronicos, considerando que
estamos na era do digital e que a administracéo
publica Cabo-verdiana tem caminhado a passos
largos em matéria de governacado digital,
tendo sido definido no programa de governo a
priorizacdo da prestacdo de servigos publicos
por via digital, prevendo regras e principios
relativamente ao uso de meios eletrénicos no
contexto da informatizacio e desmaterializa¢io
do procedimento administrativo, nomeadamente
através da consagracdo da possibilidade de
comunica¢io com a Administracgdo através de
portais ou sitios eletronicos, sem, no entanto,
descurar a possibilidade de utilizagao, por parte
da Administracio, de meios alternativos aos
eletrénicos, de modo a acautelar situagdes em que
os interessados néo estejam ainda familiarizados
com esses mesmos meios, ou ndo tenham acesso,
ou estejam impossibilitados de aceder a internet.

- Regular o regime geral de formacdo, manifestacgio e
execucdo da vontade dos 6rgios da Administragio
Puablica, abrangendo os atos, os regulamentos
administrativos e os contratos administrativos,
adequando o regime estabelecido e as matérias
reguladas nos diplomas legislativos a que acima
se fez referéncia a nova realidade juridico-
administrativa.

- Estabelecer o regime geral das reclamacgées e dos
recursos administrativos, no que respeita as
garantias graciosas dos administrados, desenhando-
se um regime que permita assegurar uma maior
clarificagdo, articulagéo e organizacio das regras
relativas aos recursos especiais (nomeadamente
0s recursos hierarquicos improprios e recursos
tutelares), por referéncia ao recurso interposto em
func¢do da existéncia de uma relacio hierarquica.

No que a estrutura diz respeito, o presente Cédigo
divide-se em quatro seguintes Partes:

Parte I — Disposi¢oes gerais;

Parte 11 — ()rgéos da Administragao Publica;
Parte III - Procedimento administrativo;
Parte IV - Atividade administrativa.

Na Parte I do Cédigo estabelece-se de forma clara o
seu ambito de aplicacdo, concretizando o propésito de
fazer do CPA a lei comum aplicavel a toda a atividade
administrativa e a todos os 6rgdos da Administracao
Publica que estabelecem relacées com os particulares,
seja realizada por 6rgédos da Administrag¢ido Publica,
seja realizada por entidades privadas no uso de poderes
administrativos.

Consagra-se um leque alargado de principios gerais
orientadores da Administrac¢io Publica, aproveitando-se a
oportunidade para clarificar o contetido de alguns principios
ja existentes, mas também para aditar outros principios
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gerais, designadamente os principios da igualdade, da
proporcionalidade, da boa-fé e da boa administracio.
Neste ambito, foi dado particular enfoque aos principios
da simplificacio e da desmaterializac¢do, ao principio da
administracao eletrdonica e ao principio da protecio de
dados pessoais.

A Parte II do CPA dedica-se a regular, de forma
sistematica e inovadora, as matérias relativas a natureza,
regime e competéncia dos érgaos da Administracio Publica.
Pese embora os Decretos-Legislativos n.’s 2/95, de 20 de
junho, que estabelece o regime geral da organizacao e
atividade da Administragdo Publica Central, e o 18/97,
de 10 de novembro, que estabelece as bases gerais do
procedimento administrativo gracioso, ja dispusessem
de normativos reguladores de algumas destas questoes,
procedeu-se a adequacgio das normas aplicaveis e a
respetiva reorganizacgio e sistematizacao, tendo em vista
assegurar uma interpretacio eficaz e consentanea.

Assim, no que concerne as regras relativas as reunides
dos 6rgaos, aproveitou-se a oportunidade para regular
de modo mais claro os dispositivos legais aplicaveis, no
sentido de evitar a ocorréncia de irregularidades que
podem, depois, contaminar os atos praticados pelos 6rgéos
colegiais, clarificando-se, igualmente, algumas regras
sobre a discussio e votacao no contexto do funcionamento
dos 6rgaos colegiais.

No que concerne as regras aplicaveis no caso de envio
de requerimento a 6rgdo incompetente, aproveitou-se a
oportunidade para simplificar o procedimento, incumbindo
o 6rgao da Administracio que recebe o requerimento de o
reencaminhar para o 6rgdo competente, independentemente
das circunstancias que tenham justificado esse envio para
érgdo incompetente e independentemente da relacio entre
o 6rgdo incompetente e o 6rgao competente.

Quanto ao regime aplicavel a delegacio de poderes,
até hoje regulado através do Decreto-Legislativo
n.° 2/95, de 20 de junho, que estabelece o regime geral da
organizacao e atividade da Administragdo Publica Central
sob a denominacéao legal “delegacido de competéncia”,
procedeu-se a clarificagio das regras e requisitos em matéria
de delegacao e de subdelegagdo, bem como a regulacao
do regime da exting¢do da delegacao e da subdelegacao
e a identificagdo da pandplia de poderes indelegaveis.

A Parte III do CPA é dedicada ao procedimento
administrativo, cuja regulacido se encontrava dispersa
pelos Decretos-Legislativos n.’s 2/95, de 20 de junho,
que estabelece o regime geral da organizacao e atividade
da Administragao Publica Central, e 18/97, de 10 de
novembro, que estabelece as bases gerais do procedimento
administrativo gracioso. Esta parte esta organizada em
8 capitulos que contém a disciplina aplicavel a sucessio
ordenada de atos e formalidades tendentes a formacao
e manifestacido da vontade dos érgaos da Administracio
Publica ou a sua execucido. Em concreto, comecga-se por
esclarecer que a lingua do procedimento administrativo é
a lingua oficial em Cabo Verde. Quanto ao prazo maximo
para a tomada de decisio, procedeu-se a consagracgio do
limite maximo de sessenta dias, por forma a assegurar
a necessaria celeridade procedimental.

Adicionalmente, consagra-se a possibilidade de celebragao
de acordos endoprocedimentais através dos quais os
particulares acordam com a Administra¢do o modo como
o procedimento administrativo (tendente a pratica de
um ato administrativo, por exemplo) ird decorrer. Esta
possibilidade é consagrada no seguimento da previsio no
CPA do novo principio da adequacio procedimental, que
permite ao érgdo competente para a decisdo adaptar as
varias etapas do procedimento as circunstancias do caso
concreto, contribuindo-se, assim, para adaptar o rigido
figurino do procedimento administrativo a um modelo
mais flexivel e ajustado as exigéncias e especificidades
que se apresentem a Administragao.
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Uma norma que assume especial relevancia no
ordenamento juridico cabo-verdiano é aquela que estabelece
a preferéncia de instrucio de procedimentos com recurso
a meios eletronicos. O objetivo é o de prever regras e
principios relativamente ao uso de meios eletrénicos
no contexto da informatizacio e desmaterializacao do
procedimento administrativo, nomeadamente através
da consagracdao de um balcédo Unico eletrénico e da
possibilidade de comunicac¢do com a Administracdo através
de meios eletrénicos, em linha com o disposto na Lei de
Modernizagao Administrativa (Lei n.” 39/V1/2004, de 2
de fevereiro) e no Decreto-Legislativo n.’ 5/2020, de 21 de
julho, que aprova um conjunto de medidas de simplificagao,
modernizacdo administrativa em particular quanto aos
procedimentos administrativos, necessarios a interacao
pela via digital dos cidaddos com os servigos publicos, ao
atendimento publico e a prestacio de servigos online por
parte da Administracido Publica e cria a Chave Médvel
Digital de Cabo Verde como um mecanismo alternativo
e voluntario de autenticagdo dos cidaddos nos portais e
sitios da Internet da Administracdo Publica e como meio
de assinatura eletrdénica qualificada. Em qualquer caso,
preveem-se limites a utilizacdo, por parte da Administracéo,
de meios eletrénicos, de modo a acautelar situagoes em
que os interessados néo estejam ainda familiarizados
com esses mesmos meios.

No que concerne ao regime aplicavel a impedimentos,
escusa e suspeicao, até hoje disciplinado através do
Decreto-Legislativo n.° 2/95, de 20 de junho, que estabelece
o regime geral da organizacéo e atividade da Administragao
Publica Central, procedeu-se a clarificagio das regras e dos
procedimentos existentes e a previsao de novas situacgoes
que possam enquadrar-se em alguma destas garantias
de imparcialidade, de modo a acentuar o principio da
imparcialidade da Administracio, aumentando a confianca
dos interessados no respetivo funcionamento. Ainda
quanto a matéria dos impedimentos, e tendo em atencao
o desiderato de evitar situagoes em que um Orgdo, agente
ou funciondrio intervenha em situacio de impedimento,
procedeu-se a cominacéo da pratica de atos neste ambito
com a sanc¢ao mais severa de nulidade.

Adicionalmente, por forma a assegurar que os procedimentos
administrativos que impdem a participacio de varios érgios
/ entidades sdo tramitados de forma desburocratizada,
célere e eficiente e ddo lugar a prolagio de decisées
unitarias e consensuais ou, pelo menos, articuladas, foi
estabelecida a possibilidade de se realizar uma conferéncia
procedimental, agregando todas as entidades envolvidas,
de modo a que, no seguimento dessa reunido, possa ser
emitida uma decisdo, com manifestos beneficios para os
interessados e, por conseguinte, para o interesse publico
e para a Administracdo. A novidade desta figura justifica
uma maior densificacdo normativa, de modo a clarificar o
modo e as circunstancias em que a mesma pode ocorrer.

No que respeita a regulacio dos pareceres a emitir
no ambito de um procedimento administrativo, o
Decreto-Legislativo n.° 18/97, de 10 de novembro, que
estabelece as bases gerais do procedimento administrativo
gracioso, apenas consagrava a possibilidade de o
procedimento prosseguir os seus termos no caso de um
parecer obrigatério (ndo vinculativo) néo ser emitido, o que
determinaria que, no caso de estar em falta um parecer
obrigatério vinculativo, a prossecugdo do procedimento
dependia sempre da emissdo desse parecer, ficando a
Administracio impedida de avancar sem que 0 mesmo
se mostrasse prestado. Assim, procedeu-se a inclusio
de regras especificas que permitem que, apdés cumprido
o procedimento de interpelacido da entidade emitente
do parecer e decorrido o prazo estipulado para o efeito
sem que o parecer seja emitido, a Administracdo possa
prosseguir a tramitacio do procedimento e vir a proferir
a sua decisdo final sem que o mesmo tenha sido emitido.
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No que concerne a conhecida figura do indeferimento
tacito, expressamente consagrado no Decreto-Legislativo
n.° 2/95, de 20 de junho, que estabelece o regime geral da
organizacéo e atividade da Administragdo Publica Central,
propde-se a substituicdo desse conceito pelo conceito de
“incumprimento do dever de decidir”.

O objetivo é o de eliminar o conceito de “indeferimento
tacito”, que faz presumir a existéncia de um ato tacito de
indeferimento, que teria que ser impugnado pelo interessado,
para o afastar do ordenamento juridico. Neste caso,
nao ha necessidade de se presumir a existéncia de uma
“ficcdo de ato de indeferimento”, bastando ao interessado
solicitar as entidades administrativas e/ou jurisdicionais
competentes a condenagio da Administracdo a pratica do
ato administrativo devido (ato que foi solicitado e néo foi
atempadamente praticado). Esta alteracio conceitual tem
consequéncias, também, ao nivel da revogacéao, ja que,
sendo praticado um ato tardiamente, ndo ha necessidade
de se considerar existir uma revogacido de um “ato de
indeferimento tacito”, antes havendo apenas lugar ao
reconhecimento da pratica de um ato administrativo
(tardio) onde antes havia uma omissdo administrativa.
O incumprimento do dever de decidir tem, assim, apenas
como consequéncia permitir ao interessado o recurso aos
meios administrativos e/ou jurisdicionais adequados a
defesa dos seus direitos e interesses legitimos, procurando
desta forma suprir essa mesma omissdo administrativa.

Quanto a figura do “deferimento tacito”, procura-se
através do presente diploma clarificar os casos em que
pode haver deferimento tacito, diferenciando a situacéo
do deferimento tacito, enquanto ato administrativo
presumido (que pode ser valido ou invalido, como sucede
com o deferimento expresso), da situagio do incumprimento
do dever de decidir (que substitui o antigo “indeferimento
tacito”). Tendo em consideracio a natureza de verdadeiro
“ato presumido” inerente ao ato tacito de deferimento,
foram clarificados os termos em que o mesmo se forma,
tendo remetido para legislacao especial os casos geradores
de deferimento tacito.

Por ultimo, na Parte IV do CPA, organizada em
trés capitulos, procede-se a regulacgio da atividade
administrativa, em particular dos instrumentos mobilizados
pela Administragao para o efeito, isto é, o regulamento
administrativo e o ato administrativo.

A figura do regulamento administrativo encontra-se
atualmente regulada no Decreto-Legislativo n.° 15/97,
de 10 de novembro, que estabelece o regime geral dos
regulamentos e atos administrativos. O regime juridico
dos regulamentos administrativos estabelecido no referido
diploma € composto por sete artigos, tratando-se na sua
maioria de normas conceptuais, mais concretamente
o conceito de regulamento (artigo 2.°), espécies de
regulamentos (artigo 3.°), formas (artigo 4.°), limites
materiais aos regulamentos (artigos 5.° e 6.°) e, por tltimo,
o procedimento de elabora¢io dos regulamentos (artigo
7.9). A nocdo de regulamento vigente em Cabo Verde é a
seguinte: “Os regulamentos administrativos sGo as normas
Jjuridicas gerais e abstratas emitidas por uma autoridade
administrativa no desempenho da fun¢do administrativa
e sobre matéria da sua competéncia.” Constata-se, assim,
que a nogao apresentada ndo inclui qualquer referéncia
a producio de efeitos externos.

Além desta nogdo, apenas o artigo 264.° da Constituicao
da Reptblica de Cabo Verde se reporta aos regulamentos,
centrando-se, essencialmente, na identificacio dos
regulamentos do Governo. Considerando o exposto,
procedeu-se a regulacio da figura do regulamento no CPA,
comecando por apresentar o “Procedimento do regulamento
administrativo” e integrando todas as normas relevantes
em matéria de regulacio deste importante instrumento
da acdo administrativa.
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Tendo por base o regime legal atualmente vigente
em Cabo Verde, manteve-se a no¢ao de regulamento
administrativo, bem como as respetivas espécies, tendo sido
introduzidas as seguintes inovacoes: (1). Autonomizacio do
processo de elaboragio de regulamentos administrativos
da regulagido desta figura e consagracgao da possibilidade
de os cidadaos interessados poderem espoletar o inicio do
procedimento regulamentar; (ii). Previsio da realizacéo
de audiéncia de interessados (cidadaos afetados pelo
projeto de regulamento) e de consulta publica, unindo num
s6 artigo, sob a designacgio de “direito de participagio”,
mas com pressupostos distintos estas duas formas
de participacao dos interessados no procedimento de
elaboracao de regulamentos; (ii1). Previsao de realizacao
de audiéncia dos interessados, quando esteja em causa
regulamento administrativo que imponha deveres,
sujeicbes ou encargos e quando a isso se ndo oponham
razoes de interesse publico devidamente fundamentadas,
mantendo-se a audi¢ao das entidades representativas dos
interesses afetados, caso existam, conforme atualmente
previsto no n.° 2 do artigo 7.° do Decreto-Legislativo
n.° 15/97, de 10 de novembro, que estabelece o regime geral
dos regulamentos e atos administrativo; (iv). Consagracio
do prazo supletivo para emissio de regulamentos, no caso
de siléncio da lei, bem como de diversos artigos que regulam
as relagoes entre regulamentos, a vigéncia, a proibi¢édo
de eficacia retroativa, a aplicagio de regulamentos, a
invalidade de regulamentos, a caducidade e a revogacao
de regulamentos (mantendo-se a previsio relativa aos
regulamentos revogatorios atualmente constante do artigo
6.° do Decreto-Legislativo n.° 15/97, de 10 de novembro,
que estabelece o regime geral dos regulamentos e atos
administrativos), bem como a identificacido dos meios de
impugnacao dos regulamentos administrativos.

No que respeita ao regime aplicavel ao ato administrativo,
e de entre as inovagdes integradas, procedeu-se a clarificacio
do regime da nulidade dos atos administrativos. Em
concreto, e tendo em vista conferir seguranca juridica,
procedeu-se ao aumento (ainda que de forma limitada) do
elenco de atos nulos, nomeadamente considerando nulos,
entre outros, os atos baseados em desvio de poder para fins
de interesse privado (corrupcio) e os atos praticados em
situacio de impedimento, os atos certificativos de factos
inveridicos ou 1nexistentes, os atos que criem obrigacoes
pecuniarias nio previstas na lei e os atos praticados,
salvo em estado de necessidade, com preterigdo total do
procedimento legalmente exigido.

Para além disso, clarificou-se o regime da declaracéo
de nulidade, evitando que qualquer 6rgao/Tribunal,
mesmo sem competéncia na matéria, possa declarar a
nulidade de atos, permitindo-se, apenas, que conhecam
incidentalmente dessa nulidade, com efeitos restritos
a situacgdo em que sejam competentes. A declaragio de
nulidade com efeitos gerais fica, assim, reservada aos
tribunais competentes e érgidos administrativos com
competéncia para a anulac¢io de atos administrativos.

Adicionalmente, e no que tange ao regime da nulidade
e ao reconhecimento de efeitos putativos decorrentes
de atos administrativos nulos, ja estabelecido no
Decreto-Legislativo n.° 15/97, de 10 de novembro, que
estabelece o regime geral dos regulamentos e atos
administrativos, foi introduzido o requisito de execucio
de facto desse ato durante, pelo menos, 10 anos sem
que a nulidade do mesmo tenha sido questionada
judicialmente. Pretende-se através desta norma promover
a necessaria seguranca juridica, que deve pautar as
relagbes juridico-administrativas, procurando evitar
que sejam desconsideradas situagdes que reclamam a
atribuigao de efeitos juridicos por for¢a do decurso do
tempo e, simultaneamente, afastando situagées que nao
justificam, ainda, qualquer tipo de tutela, pelo facto de
néo se ter criado, ainda, qualquer posic¢ao juridica estavel
digna de protecao.
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Procedeu-se, também, a autonomizacio dos casos em
que os érgaos competentes anulam administrativamente
um ato, com base na sua invalidade, dos casos em que
revogam um ato administrativo, com base em questoes
de conveniéncia, mérito ou oportunidade. Procurou-se,
adicionalmente, prever situagdes em que seja possivel
revogar atos administrativos constitutivos de direitos,
bem como clarificar os casos, os limites, os prazos e as
consequéncias para os beneficiarios desses atos da respetiva
revogacio, por motivos de interesse publico. Foram,
igualmente, previstos os casos, os limites, os prazos e as
consequéncias decorrentes da anulagdo administrativa.

No que concerne ao regime da execucgdo de atos
administrativos, foi adaptado o regime ainda em vigor,
por forma a permitir a Administra¢io Pablica, de forma
agil e eficiente, executar as suas decisoes, consagrando,
simultaneamente, as garantias dos executados nesse
ambito.

Quanto ao regime das impugnacoes administrativas, até
agora regulado através do Decreto-Legislativo n.” 16/97,
de 10 de novembro, que estabelece o regime geral das
reclamacgoes e recursos administrativos nao contenciosos,
procurou-se desenhar um regime que permita assegurar
uma maior clarificacio, articulacio e organizacio das
regras relativas aos recursos especiais, por referéncia ao
recurso hierarquico. Com efeito, foi consagrada a figura do
recurso hierarquico como referéncia em matéria de recurso
administrativo e, depois, aglutinados os demais recursos
administrativos na figura dos “recursos administrativos
especiais”, ai sendo consagrados os “antigos” recursos
hierarquicos impréprios e os recursos tutelares, bem
como as demais situacdes de recurso administrativo fora
de uma relagao de hierarquia.

Por ltimo, foi ainda consagrado um conjunto limitado
de regras sobre contratos da Administracdo Publica no
Cédigo de modo que este contenha regras sobre as trés
formas tipicas de atuagdo da Administracgio, a saber:
Atos, Regulamentos e Contratos. Assim, prevé-se a
distin¢do entre contratos administrativos e contratos
submetidos a um regime de direito privado, sendo que,
no caso destes ultimos, prevé-se a aplica¢do aos 6rgaos
da Administracido Publica das disposi¢oes do CPA que
concretizam preceitos constitucionais e dos principios
gerais da atividade administrativa.

Prevéem-se, igualmente, regras sobre os procedimentos
pré-contratuais, em casos de concorréncia de mercado,
remetendo para o Cédigo da Contratacdo Publica a
respetiva disciplina especifica. Finalmente, esclarece-se
que as relagoes contratuais administrativas sdo regidas
pelo Regime Juridico dos Contratos Administrativos,
pelo Cédigo da Contratagao Publica ou por lei especial.

Com a elaboragdo e aprovagdo do CPA, o Governo
concretiza um dos principais compromissos assumidos no
seu programa em matéria de modernizacao administrativa
e, consequentemente, uma das medidas operacionais do
objetivo estratégico simplificar e uniformizar os procedimentos
administrativos que compde o eixo estratégico simplificar e
desmaterializar os processos e procedimentos administrativos.
Espera-se que a aprovacao deste instrumento legal néo
s6 consubstancie o cumprimento de um dos principais
compromissos do Governo em matéria de modernizagao
administrativa, mas seja sobretudo um instrumento que
val propiciar uma nova forma de relacionamento entre
a Administracio Publica e os particulares, garantindo
que o exercicio da atividade administrativa seja célere,
eficaz e efetiva.

Na elaboracido do presente CPA teve-se em conta
os ensinamentos da doutrina e da jurisprudéncia
Cabo-verdianas que se recolheram, contribuindo, de
forma decisiva, para o desenho de muitas das solucdes
adotadas, devendo igualmente os ensinamentos do direito
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comparado e a larga experiéncia que ja se pode colher
da aplicac¢do de leis de procedimento administrativo em
paises com sistemas politico-administrativos tidos como
desenvolvidos e modernos.

A primeira versao do projeto foi submetida a ampla
discusséo publica, tendo sido realizada uma sessao de
socializacao e de recolha de subsidios com as diferentes
partes interessadas, desde funcionarios, dirigentes da
Administracao Publica, magistrados, advogados e com
a sociedade civil em geral.

Procedeu-se, ainda, a consulta publica, com a disponibilizagéo
da primeira versao do diploma no site da Dire¢do Nacional
da Administragido Publica, onde foram recolhidos e
subsumidos valiosos contributos.

E o resultado desse trabalho e dessa ampla socializacgao
que constitul o presente diploma, tendo o texto sido ainda
objeto de ajustamentos introduzidos apés a audi¢éo das
partes interessadas.

Foram ouvidos os diferentes Departamentos Governamentais
e respetivos Institutos Pablicos, a Associacao Nacional
dos Municipios Cabo-verdianos, o Provedor de Justica,
a Comissao Nacional de Protecdao de Dados, a Ordem
dos Advogados de Cabo Verde, a Procuradoria-Geral da
Republica e os Conselhos Superiores da Magistratura
Judicial e do Ministério Publico, as entidades administrativas
independentes, a Unidade de Acompanhamento do Setor
Empresarial do Estado e o Banco de Cabo Verde.

Assim,

Ao abrigo da autorizacio legislativa concedida pela Lei
n.° 31/X/2023, de 17 de julho; e

No uso da faculdade concedida pela alinea b) do n.° 2 do
artigo 204.° da Constitui¢do, o Governo decreta o seguinte:
Artigo 1.°
Aprovacao
E aprovado o Cédigo do Procedimento Administrativo,
publicado em anexo ao presente diploma e que dele faz
parte integrante.
Artigo 2.°
Norma revogatéria
E revogada toda a legislacao relativa as matérias reguladas

no presente Cédigo do Procedimento Administrativo,
designadamente:

a) O Decreto-Legislativo n.° 2/95, de 20 de junho,
que estabelece o regime geral da organizacao
e atividade da Administracido Publica Central;

b) O Decreto-Legislativo n.° 15/97, de 10 de novembro,
que estabelece o regime geral aplicavel aos
regulamentos e aos atos administrativos;

¢) O Decreto-Legislativo n.® 16/97, de 10 de novembro,
que estabelece o regime geral das reclamagoes
e recursos administrativos ndo contenciosos;

d) O Decreto-Legislativo n.° 18/97, de 10 de novembro,
que estabelece as bases gerais do procedimento
administrativo gracioso.

Artigo 3.°

Remissao para disposicoes revogadas ou incorporadas

A remissao de disposic¢bes legais, regulamentares e
contratuais para preceitos legais revogados pelo presente
diploma deve considerar-se feita para as correspondentes
disposigoes do Cédigo do Procedimento Administrativo,
salvo se a interpretacdo daquelas impuser solugdo ou
resultado diferente.

Artigo 4.°
Aplicacao no tempo e producao de efeitos

As disposi¢oes do Codigo do Procedimento Administrativo
aplicam-se aos procedimentos administrativos que se
iniciem apés a entrada em vigor do presente diploma.
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Artigo 5.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor seis meses apds a
data da sua publicacao.

Aprovado em Conselho de Ministros, do dia 5 de setembro
de 2023. — Os Ministros, José Ulisses de Pina Correia e
Silva, Edna Manuela Miranda de Oliveira.

Promulgado em 27 de setembro de 2023
Publique-se.

O Presidente da Republica, J OSE MARIA PEREIRA
NEVES.

Anexo

(a que se refere o artigo 1.°)

CODIGO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
PARTE 1
DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES
Artigo 1.°
Defini¢oes
Para efeitos do presente diploma entende-se por:

a) Procedimento administrativo, a sucessio ordenada
de atos e formalidades tendentes a formagao
e manifestacdo da vontade dos oérgdos da
Administracao Publica ou a sua execucao; e

b) Processo administrativo, o conjunto de documentos
devidamente ordenados em que se materializam os
atos e formalidades que integram o procedimento
administrativo.

Artigo 2.°
Organizacao da administracao publica

1- Para efeitos do presente diploma, a organizacgio da
Administra¢ido Pablica compreende:

a) A Administracdo Publica Direta, constituida pelo
conjunto de servigos, com ou sem autonomia
administrativa ou financeira, centrais ou
desconcentrados, sob a direcdo superior do
Governo;

b) A Administracio Puablica Indireta, constituida pelo
conjunto de servigos personalizados de carater
nao empresarial e pelos fundos auténomos,
sob a tutela do Governo, com a designacéo de
institutos publicos ou outra;

¢) A Administracdo Publica Auténoma, constituida
pelas autarquias locais e pelas associagoes
publicas.

2- Sdo 6rgdos de Administracido Publica:
a) O Governo;

b) Os 6rgaos dos servigos personalizados, dos fundos
auténomos e das associag¢oes publicas.

3- A criago e a concessdo de autonomia ou de personalidade
juridica a servigos compete ao Conselho de Ministros,
por Decreto-lei.

4- O funcionamento dos servicos da Administracio
Publica é regulado, em conformidade com os parametros
fixados por Decreto-lei de desenvolvimento do presente
diploma.

5- O regime das associacoes publicas é regulado por
diploma legal préprio.
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Artigo 3.°
Ambito de aplicacio

1- O disposto no presente diploma aplica-se, salvo
disposicao expressa em contrario:

a) A todos os 6rgaos da Administragdo Pablica;

b) A toda a conduta de quaisquer entidades, publicas
ou privadas, adotada no exercicio de fun¢oes
materialmente administrativas ou de poderes
publicos.

2- Para efeitos do disposto no presente Codigo, integram
a Administragio Publica:

a) A Administracido Pablica Direta;
b) As Autarquias Locais;
¢) As Associacoes Publicas;
d) Os Institutos Publicos;
e) As Fundagoes Publicas;
f) A Administra¢ido Independente.
CAPITULO 11

PRINCIiPIOS GERAIS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

Artigo 4.°
Principio da legalidade

1- Os 6rgaos da Administracdo Publica devem atuar
em obediéncia a lei e ao Direito, dentro dos limites dos
poderes que lhes estejam conferidos e de acordo com os
fins da pessoa coletiva em que se inserem.

2- Os atos administrativos praticados em estado de
necessidade, com pretericdo das regras estabelecidas no
presente Cddigo, sdo validos, desde que os seus resultados
nao pudessem ter sido alcang¢ados de outro modo, mas os
lesados tém o direito de ser indemnizados nos termos da lei.

Artigo 5.°

Principio da prossecuc¢ao do interesse publico e do
respeito pelos direitos e interesses dos cidadaos

1- A Administracio Publica prossegue exclusivamente
o interesse publico.

2- Na prossecucdo do interesse publico, os 6rgaos da
Administrac¢do Publica devem respeitar os direitos e
interesses legalmente protegidos dos cidadéos.

Artigo 6.°

Principio da boa administracao, da descentralizacao e da
desconcentracao

1- A Administrac¢ao Pablica deve ser estruturada de
modo a aproximar os servicos das populacoes e de forma
néo burocratizada, a fim de assegurar a celeridade, a
economia, a eficacia e a eficiéncia dos seus procedimentos
e das suas decisoes.

2- Para os efeitos do nimero anterior, a lei estabelece
formas adequadas de descentralizacdo e de desconcentragio
administrativas, sem prejuizo da necessaria eficacia e
unidade de acdo da Administracdo Publica e dos poderes
de direc¢éo, superintendéncia e tutela.

Artigo 7.°

Principio da igualdade

Nas suas relacoes com os particulares, a Administracao
Puablica deve reger-se pelo principio da igualdade, néao
podendo privilegiar, beneficiar, prejudicar, privar de qualquer
direito ou isentar de qualquer dever ninguém em razao
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de ascendéncia, sexo, raga, lingua, territério de origem,
religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrugio,
situacio econdémica, condicdo social ou orientacdo sexual.

Artigo 8.°

Principio da proporcionalidade

1- Na prossecucéo do interesse publico, a Administracio
Publica deve adotar os comportamentos adequados aos
fins prosseguidos.

2- As decisdes da Administracdo que colidam com
direitos subjetivos ou interesses legalmente protegidos
dos particulares s6 podem afetar essas posi¢oes na medida
do necessdrio e em termos proporcionais aos objetivos a
realizar.

Artigo 9.°

Principio da justica e da imparcialidade

A Administracédo Publica deve tratar de forma justa e
1mparcial todos os que com ela entrem em relacao.

Artigo 10.°

Principio da boa-fé

1- No exercicio da atividade administrativa e em
todas as suas formas e fases, a Administra¢do Publica
e os particulares devem agir e relacionar-se segundo as
regras da boa-fé.

2- No cumprimento do disposto no nimero anterior,
devem ponderar-se os valores fundamentais do Direito
relevantes em face das situacdes consideradas e, em
especial, a confianga suscitada na contraparte pela
atuaclo em causa e o objetivo a alcancgar com as diligéncias
desenvolvidas.

Artigo 11.°

Principio da colaborag¢ao com os particulares

1- Os érgaos da Administracido Publica devem assegurar
a participacdo dos particulares na formacao das decisoes
que lhes disserem respeito e no desempenho da funcao
administrativa, cumprindo-lhes, designadamente, prestar
aos particulares as informacoes e os esclarecimentos de
que caregam e garantir-lhes o direito de audiéncia prévia.

2- A Administrag¢ao Publica deve apoiar e estimular
as iniciativas dos particulares relativas a prossecucao do
interesse publico e receber as suas sugestoes e informacoes.

3- A Administracao Publica é responsavel pelas
informacées prestadas por escrito aos particulares, ainda
que nio obrigatorias.

Artigo 12.°

Principio da decisao

1- Os 6rgaos da Administracao Publica tém o dever de
se pronunciar sobre todos os assuntos da sua competéncia
que lhes sejam apresentados pelos particulares.

2- Nao existe o dever de decisdo quando o 6rgdo competente
tenha praticado, ha menos de dois anos, contados da data
da apresentacio do requerimento, um ato administrativo
sobre 0 mesmo pedido, formulado pelo mesmo particular,
com os mesmos fundamentos.

3- Os 6rgdos da Administracdo Publica podem proferir
decisdes sobre objeto diferente ou mais amplo do que o
pedido, quando o interesse publico assim o exija.

Artigo 13.°

Principio da simplificacao e da desmaterializacao
administrativas

1- A Administracio deve privilegiar a adociao de
procedimentos mais simples, comodos, céleres, eficientes
e eficazes.
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2- S6 podem ser exigidos formularios, formalidades ou
pagamentos que sejam expressamente mencionados em
lei ou regulamento, devendo cada servigo proceder a sua
simplificacido em termos de quantidade e de contetido, bem
como generalizar o uso de suportes eletrénicos.

3- Na instrucdo de procedimentos administrativos para
os quais sejam legalmente exigidos modelos especificos
em suporte de papel devem, em alternativa, também
ser adotados formularios ou modelos disponibilizados
eletronicamente.

4- Os formulérios ou os modelos referidos no niimero
anterior devem estar acessiveis nos sitios da Internet
das entidades que, nos termos da lei, sejam responsaveis
pela sua disponibilizacdo em suporte de papel ou, em
alternativa, ser emitidos através de aplicacoes informaticas
facultadas por aquelas ou por outras entidades autorizadas
para o efeito.

5- E admissivel a realizacio de determinados atos
no ambito dos procedimentos administrativos através
do sistema eletrénico de pagamentos ou de terminais
dedicados a pagamentos, os quais devem ser amplamente
divulgados, designadamente através da sua publicitacio
no sitio da Internet do servigo competente.

6- As notificagtes realizadas no ambito dos procedimentos
administrativos podem ser efetuadas por via eletrénica,
nos termos do presente diploma ou de lei especial.

Artigo 14.°

Principio da governacao eletronica

1- Os 6rgaos e servigos da Administrac¢dao Publica
devem utilizar meios eletrénicos no desempenho da sua
atividade, de modo a promover a eficiéncia e a transparéncia
administrativas e a proximidade com os interessados.

2- Os meios eletrénicos utilizados devem garantir a
disponibilidade, o acesso, a integridade, a autenticidade,
a confidencialidade, a conservagdo e a seguranca da
informacéo.

3- A utilizagdo de meios eletrénicos, dentro dos limites
estabelecidos na Constituicdo e na Lei, esta sujeita as
garantias previstas no presente Cddigo e aos principios
gerais da atividade administrativa.

4- Os servigos administrativos devem disponibilizar
meios eletronicos de relacionamento com a Administracio
Puablica e divulgé-los de forma adequada, de modo a que
os interessados os possam utilizar no exercicio dos seus
direitos e interesses legalmente protegidos, designadamente
para interagir com a Administracao, formular as suas
pretensoes, obter e prestar informacoes, realizar consultas,
apresentar alegacgoes, efetuar pagamentos e impugnar
atos administrativos.

5- Os servicos da Administracdo asseguram, designadamente,
a disponibilizac¢do de canais de atendimento online, através
de sistema de teleconferéncia ou videoconferéncia.

6- Os interessados tém direito a igualdade no acesso
aos servicos da Administracao, ndo podendo, em caso
algum, o uso de meios eletrénicos implicar restri¢cées ou
discriminagdes néo previstas para os que se relacionem
com a Administrac¢io por meios nao eletronicos.

7- O disposto no nimero anterior ndo prejudica a adogao
de medidas de diferenciagdo positiva para a utilizagao,
pelos interessados, de meios eletrénicos no relacionamento
com a Administrac¢io Publica.

Artigo 15.°

Principio da gratuitidade
1- O procedimento administrativo é gratuito, salvo lei
especial que estabelega o pagamento de taxas devidas

pelas despesas, encargos ou outros custos suportados
pela Administracio.
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2- Em caso de comprovada insuficiéncia econémica, a
Administracio, a pedido do interessado, isenta, total ou
parcialmente, o pagamento das taxas ou das despesas
referidas no nimero anterior, nos termos legalmente
aplicaveis.

Artigo 16.°

Principio da responsabilidade

A Administracido Publica responde, nos termos da lei,
pelos danos causados no exercicio da sua atividade.

Artigo 17.°

Principio da transparéncia e da Administracao aberta
1- A Administragdo Publica deve atuar com transparéncia.

2- Todas as pessoas tém direito de acesso aos arquivos
e registos administrativos, mesmo quando nenhum
procedimento que lhes diga diretamente respeito esteja
em curso, salvo os que se refiram a matérias relativas
ao segredo de Estado, a seguranca interna e externa, a
defesa nacional, a investigacéo criminal, ao sigilo fiscal
e a privacidade das pessoas.

3- O acesso aos arquivos e registos administrativos é
regulado em diploma préprio.

Artigo 18.°

Principio da protecao dos dados pessoais

Os particulares tém direito a protecdo dos seus dados
pessoais e a seguranca e integridade dos suportes, sistemas
e aplicacées utilizados para o efeito, nos termos da lei.

PARTE II
ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
CAPITULO I

NATUREZA E REGIME DOS ORGAOS
Artigo 19.°
Orgﬁos
1- Sd0 6rgios da Administragido Pablica os centros
institucionalizados titulares de competéncias decisorias,
consultivas, executivas ou de fiscalizacio, capazes de

praticar atos juridicos imputaveis a pessoa coletiva que
Integram.

2- Os 6rgaos sdo, nos termos das normas que os instituem
ou preveem a sua institui¢ao, singulares ou colegiais e
permanentes ou temporarios.

3- Os 6rgaos colegiais podem adotar o seu regimento
no quadro das normas legais e estatutarias aplicaveis.

CAPITULO 11

ORGAOS COLEGIAIS
Artigo 20.°

Presidente e secretario

1- Sempre que a lei ndo disponha de forma diferente,
cada 6rgao colegial da Administracio Publica tem um
presidente e um secretario, a eleger pelos membros que
0 compoem.

2- Cabe ao presidente do 6rgdo colegial, além de outras
func¢oes que lhe sejam atribuidas, abrir e encerrar as
reunides, dirigir os trabalhos e assegurar o cumprimento
das leis e a regularidade das deliberacdes.

3- O presidente pode, ainda, suspender ou encerrar
antecipadamente as reunides, quando circunstancias
excecionais o justifiquem, mediante decisdo fundamentada,
a incluir na ata da reunido, podendo a decisao ser
revogada em recurso imediatamente interposto e votado
favoravelmente, de forma nio tumultuosa, por maioria
absoluta dos membros com direito de voto.
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4- O presidente, ou quem o substituir, bem como qualquer
membro do 6rgdo colegial pode reagir judicialmente contra
deliberagoes tomadas pelo 6rgdo a que preside ou que
integre quando as considere ilegais.

Artigo 21.°

Supléncia do presidente e do secretario

1- Salvo disposicao legal, estatutaria ou regimental
em contrario, intervém como suplentes do presidente e
do secretario de qualquer 6rgéo colegial, quando ocorra
a sua auséncia ou impedimento, respetivamente, o vogal
mais antigo e o vogal mais moderno.

2- No caso de os vogais possuirem a mesma antiguidade
reportada ao momento da assuncao do cargo, intervém
como suplentes, respetivamente, o vogal de maior idade
e o vogal de menor idade.

3- Em caso de conflito entre o presidente e o drgao quanto
aos pressupostos de intervencao de um seu suplente,
prevalece a vontade colegial, quando néao caiba a outro
o0rgao a competéncia para o dirimir.

Artigo 22.°

Reuniodes

1- As reunides dos 6rgaos colegiais da Administracgéo
Publica podem ser ordinarias ou extraordindrias.

2- Na falta de determinacio legal, estatutaria ou
regimental, ou de deliberacdo do 6rgéo, as reunides
ordindrias sdo convocadas pelo presidente, a quem cabe
fixar o local, as datas e horas das reunides ordindrias.

3- Salvo disposicdo especial, as reunides extraordinarias
sdo convocadas pelo presidente.

4- O presidente ¢é obrigado a proceder a convocagao
para realizacdo de reuniao extraordinaria sempre que
pelo menos um tergo dos restantes membros lho solicitem
por escrito, indicando o assunto que desejam ver tratado.

5- A convocatéria da reunido extraordinaria deve ser
feita para um dos quinze dias seguintes a apresentac¢ao
do pedido, mas sempre com uma antecedéncia minima de
quarenta e oito horas sobre a data da reunido extraordindria.

6- Se o presidente néo proceder, no prazo de dez
dias, a convocacio de reunido a que esteja obrigado, a
convocatodria pode ser feita por qualquer dos membros
requerentes, invocando essa circunstancia, expedindo
a convocatoria para os enderecos eletrénicos de todos
os membros do 6rgdo, quando aqueles se encontrem
registados nos termos estatutarios ou regimentais, ou
publicitando-a mediante publicacdo em dois jornais mais
lidos de circulagao nacional ou local e nos locais de estilo
usados para a notificagao edital.

7- A convocatoria efetuada de acordo com o disposto
no numero anterior deve ser feita com a antecedéncia
minima de quarenta e oito horas, sobre a data da reunido
extraordindria.

8- As convocatorias das reunides ordinarias e extraordinarias
referem se as reunides sio realizadas por meios telematicos
e/ou presenciais e, se aplicavel, indicam os meios telematicos
disponibilizados para participacdo na reunido.

9- Quaisquer alteragoes ao dia e hora fixados para as
reunides devem ser comunicadas a todos os membros do
6rgao, de forma a garantir o seu conhecimento seguro,
com a antecedéncia minima de vinte e quatro horas, sobre
a data da reunido.

10- A ilegalidade decorrente da inobservancia das
normas legais sobre convocacao de reunides considera-se
sanada quando todos os membros compare¢am a reunido e
nenhum suscite, no inicio da reunifo e antes da primeira
deliberacao, oposicao a sua realizacao.
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Artigo 23.°

Realizagao de reunides por meios telematicos

1- Sempre que as condigdes técnicas o permitam, as
reunioes podem ser realizadas, total ou parcialmente,
por meios telematicos.

2- A utilizacdo de meios telematicos nas reunides deve
constar de forma expressa na respetiva ata, identificando
os membros do 6rgéo que estiveram presentes na reuniio
por essa via.

Artigo 24.°
Ordem do dia

1- Cabe ao presidente do 6rgéao estabelecer a ordem
do dia de cada reunido e deve incluir todos os assuntos
da competéncia do 6rgdo, que lhe forem indicados por
qualquer membro, por escrito e com a antecedéncia
minima de cinco dias sobre a data da reunido.

2- A ordem do dia, com a devida especifica¢do dos
assuntos a discutir, deve ser enviada, preferencialmente
por via eletrénica, a todos os membros com a antecedéncia
de, pelo menos, 48 horas sobre a data da reuniio.

3- No caso previsto no n.° 6 do artigo 22.°, a competéncia
conferida no n.’ 1 ao presidente é devolvida aos vogais
que convoquem a reuniio.

Artigo 25.°
Objeto das deliberacgoes

Sé podem ser objeto de deliberagio os assuntos incluidos
na ordem do dia da reunido, salvo se, pelo menos dois
tercos dos membros do 6rgao reconhecerem a urgéncia de
deliberacio imediata sobre outros assuntos néo incluidos
na ordem do dia.

Artigo 26.°

Publicidade das reunioes

1- As reunides dos 6rgaos colegiais ndo sdo publicas,
salvo disposi¢ao legal em contrario.

2- Quando as reunides sejam publicas, deve ser dada
publicidade as datas, horas e locais da sua realizacio, de
forma a garantir o conhecimento dos interessados com
uma antecedéncia de, pelo menos, quarenta e oito horas
sobre a data da reunido.

3- Quando a lei o determinar ou o 6rgéo tiver deliberado
nesse sentido, podem os assistentes as reunides publicas
intervir para comunicar ou pedir informacoes, ou expressar
opinides, sobre assuntos relevantes da competéncia daquele.

Artigo 27.°
Quérum

1- Os érgéos colegiais s6 podem deliberar, em primeira
convocacgdo, quando esteja presente a maioria do nimero
legal dos seus membros com direito a voto, quer esteja
fisicamente presente ou a participar por meios telematicos.

2- Quando néo se verifique na primeira convocagao o
quérum previsto no niumero anterior, deve ser convocada
nova reunido com um intervalo minimo de vinte e quatro
horas.

3- Salvo disposicio especial em contrario, os 6rgaos
colegiais reunidos em segunda convocatéria podem
deliberar, desde que esteja presente, quer seja fisicamente,
quer por meios telematicos, um tergo dos seus membros
com direito a voto.

4- Nos érgdos colegiais compostos por trés membros, é
de dois 0o quérum necessario para deliberar, mesmo em
segunda convocatoéria.

Artigo 28.°
Proibicao de abstencao

No siléncio da lei, é proibida a abstenc¢io aos membros
dos 6rgéos consultivos e aos dos érgaos deliberativos,
quando no exercicio de fungdes consultivas.
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Artigo 29.°
Discussao de propostas e formas de votacao

1- As deliberacoes sdo antecedidas de discussao das
respetivas propostas sempre que qualquer membro do 6rgéo
colegial nisso mostre interesse e, salvo disposi¢ao legal
em contrario, sdo tomadas por votacdo nominal, devendo
votar primeiramente os vogais e, por fim, o presidente.

2- As deliberagdes que envolvam um juizo de valor sobre
comportamentos ou qualidades de pessoas sdo tomadas
por escrutinio secreto, devendo o presidente, em caso de
duvida fundada, determinar que seja essa a forma para
a votacao.

3- Quando exigida, a fundamentacio das deliberacoes
tomadas por escrutinio secreto é feita pelo presidente do
orgéo colegial apds a votagao, tendo presente a discussio
que a tiver precedido.

4- Os membros do 6rgdo que se encontrem ou se
considerem impedidos ndo podem estar presentes no
momento da discussdo nem da votacio.

Artigo 30.°
Deliberacao

1- As deliberacoes dos 6rgaos colegiais sdo tomadas
por votacdo nominal, salvo disposi¢do legal expressa em
contrario.

2- As deliberacoes dos 6rgaos administrativos colegiais
sao tomadas por maioria absoluta dos votos dos membros
presentes a reunido, salvo nos casos em que, por disposi¢ao
legal, se exija maioria qualificada, ou seja, suficiente a
maioria relativa.

3- Se for exigivel maioria absoluta e esta ndo se formar,
nem se verificar empate, procede-se imediatamente a
nova votacao e, se aquela situacio se mantiver, adia-se
a deliberacdo para reunifo seguinte, na qual é suficiente
a maioria relativa.

Artigo 31.°

Empate na votacao

1- Sem prejuizo dos casos especiais legalmente previstos,
em caso de empate na votacio, o presidente tem voto
de qualidade, salvo se a votacio se tiver efetuado por
escrutinio secreto.

2- Havendo empate na votacgao por escrutinio secreto,
procede-se imediatamente a nova votagao e, se o empate
se mantiver, adia-se a deliberacéo para reunido seguinte,
na qual, se 0 empate se mantiver na primeira votacao, é
suficiente a maioria relativa.

Artigo 32.°

Ata da reuniao

1- De cada reunido de um érgao colegial é lavrada ata,
que contém um resumo do que nela tiver acontecido de
relevante, indicando, designadamente, a data e local
da reunido, a ordem do dia, os membros presentes, os
assuntos apreciados, as deliberacoes tomadas, a forma e
o resultado das respetivas votagoes, bem como as decisoes
do presidente.

2- A ata é elaborada pelo secretario do 6rgéo e submetida
a aprovacio de todos os membros no final da respetiva
reunifo ou no inicio da seguinte, sendo assinada, apos
aprovacao, pelo presidente e pelo secretario

3- Nos casos em que o 6rgéo assim o delibere, a ata é
aprovada, em minuta sintética, logo na reunido a que
disser respeito, devendo ser novamente aprovada, com
conteudo mais detalhado, na reunido seguinte.

4- As deliberacgoes dos 6rgaos colegiais s6 podem
adquirir eficacia depois de aprovadas as respetivas atas
ou assinadas as respetivas minutas, mas a eficacia das
deliberacdes constantes da minuta cessa se a ata da
reunido nao as reproduzir.
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5- Nao participam na aprovacao da ata os membros
que nao tenham estado presentes na reunifo a que ela
respeita.

Artigo 33.°

Registo na ata do voto de vencido

1- Os membros do 6rgéo colegial podem fazer constar
da ata o seu voto de vencido e as razdes que o justifiquem.

2- O registo na ata do voto de vencido isenta o respetivo
autor de qualquer responsabilidade que eventualmente
resulte da referida deliberacio.

CAPITULO TIT
COMPETENCIA
Artigo 34.°

Defini¢ao de competéncia

A competéncia é definida por lei ou por regulamento
e é irrenunciavel e inalienavel, sendo nulo todo o ato ou
contrato que tenha por objeto a rentncia a titularidade
ou ao exercicio da competéncia conferida aos érgéos
administrativos, sem prejuizo do disposto quanto a
delegacdo de poderes, a supléncia e a substituicao.

Artigo 35.°
Fixacao da competéncia

1- A competéncia fixa-se no momento em que se inicia
o procedimento, sendo irrelevantes as modificacées de
facto e de direito que ocorram posteriormente, exceto se
o 6rgédo a que o procedimento estava afeto for extinto,
deixar de ser competente ou passar a sé-lo.

2- Quando o 6rgdo competente passar a ser outro, deve
o processo ser-lhe remetido oficiosamente.

Artigo 36.°
Questdes prejudiciais

1- Se a decisdo final depender da decisdo de uma questao
que tenha de constituir objeto de procedimento préprio
ou especifico ou que seja da competéncia de outro 6rgao
administrativo ou dos tribunais, deve o érgdo competente
para a decisio final suspender, de modo fundamentado, o
procedimento administrativo até que a questao prejudicial
seja decidida, salvo se da néo resolugido imediata do
assunto resultarem graves prejuizos para interesses
publicos ou privados.

2- A suspensio cessa:

a) Quando a decisdo da questao prejudicial depender
da apresentacdo de pedido pelo interessado e este
nfo o apresentar perante o 6rgdo administrativo
ou o tribunal competente nos trinta dias seguintes
a notificacido da suspensio;

b) Quando o procedimento ou o processo instaurado
para conhecimento da questdo prejudicial estiver
parado, por culpa do interessado, por mais de
trinta dias;

¢) Quando, por circunstancias supervenientes, a falta
de resolugdo imediata do assunto causar graves
prejuizos para interesses publicos ou privados.

3- Se nio for declarada a suspensio ou esta cessar, o
6rgao administrativo conhece das questoes prejudiciais,
mas a respetiva decisdo nao produz quaisquer efeitos
fora do procedimento em que for proferida.

Artigo 37.°

Conflitos de competéncia territorial
Em caso de davida sobre a competéncia territorial, a
entidade competente para decidir o conflito considera

competente o érgao cuja localizacio seja mais adequada
para a eficiente resolu¢do do assunto.
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Artigo 38.°

Controlo da competéncia

1- Antes de qualquer decisdo, o 6rgdo administrativo
deve certificar-se de que é competente para conhecer da
questao.

2- A incompeténcia deve ser suscitada oficiosamente pelo
6rgdo administrativo e pode ser arguida pelos interessados.

Artigo 39.°

Apresentacao de requerimento a 6rgao incompetente

1- Quando seja apresentado requerimento, petigao,
reclamacio ou recurso a 6rgéo incompetente, o documento
recebido é enviado oficiosamente ao 6rgao titular da
competéncia, disso se notificando o particular.

2- Nos casos previstos no nimero anterior, vale a data
da apresentacao inicial do requerimento para efeitos da
sua tempestividade.

Artigo 40.°
Supléncia

1- Nos casos de auséncia, falta ou impedimento do
titular do 6rgéo ou do agente, cabe ao suplente, designado
na lei, nos estatutos ou no regimento, agir no exercicio
da competéncia desse 6rgdo ou agente.

2- Na falta de designacao, a supléncia cabe ao inferior
hierarquico imediato mais antigo.

3- Na falta de designacédo pela lei, os suplentes do
presidente e do secretario de qualquer érgao administrativo
colegial sdo, respetivamente, o vogal mais antigo e o vogal
mais moderno.

4- O exercicio de fun¢ées em supléncia abrange os
poderes delegados ou subdelegados no érgéo ou agente.

5- O suplente deve mencionar essa qualidade no exercicio
de funcées em supléncia.

Artigo 41.°
Substituicao de orgaos

Nos casos em que a lei habilita um érgéo a suceder,
temporaria ou pontualmente, no exercicio da competéncia
que normalmente pertence a outro 6rgao, o 6rgao substituto
exerce como competéncia propria e exclusiva os poderes do
orgao substituido, suspendendo-se a aplica¢do da norma
atributiva da competéncia deste ultimo.

CAPITULO 1V

DELEGACAO DE PODERES
Artigo 42.°

Delegacao de competéncia

1- Os 6rgaos administrativos normalmente competentes
para decidir em determinada matéria podem, sempre que
para tal estejam habilitados por lei, permitir, através de
um ato de delegacdo de poderes, que outro 6rgao ou agente
pratique atos administrativos sobre a mesma matéria.

2- A delegacao de poderes é autorizada, independentemente
de lei habilitante, quando feita para atos de administracio
ordinaria e por 6rgido administrativo singular a favor
do imediato inferior hierarquico, adjunto ou substituto.

3- Mediante um ato de delegagdo de poderes, os 6rgéos
competentes para decidir em determinada matéria podem
sempre permitir que o seu imediato inferior hierarquico,
adjunto ou substituto pratiquem atos de administragéo
ordinaria nessa matéria.

4- O disposto no namero anterior é igualmente aplicavel
a delegacdo de poderes dos 6rgaos colegiais nos respetivos
presidentes.
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5- Os atos praticados ao abrigo de delegacdo ou
subdelegacio de poderes valem como se tivessem sido
praticados pelo delegante ou subdelegante.

Artigo 43.°

Poderes indelegaveis
Nao podem ser objeto de delegacgio, designadamente:
a) A globalidade dos poderes do delegante;

b) Os poderes suscetiveis de serem exercidos sobre
o proprio delegado;

¢) Poderes a exercer pelo delegado fora do ambito da
respetiva competéncia territorial.

Artigo 44.°
Subdelegacao de competéncias

1- Salvo disposi¢do legal em contrario, o delegante pode
autorizar o delegado a subdelegar.

2- O subdelegado pode subdelegar as competéncias
que lhe tenham sido subdelegadas, salvo disposicao
legal em contrario ou reserva expressa do delegante ou
subdelegante.

Artigo 45.°

Requisitos do ato de delegacao

1- No ato de delegacao ou subdelegacao, deve o érgéo
delegante ou subdelegante especificar os poderes que sdo
delegados ou subdelegados ou os atos que o delegado ou
subdelegado pode praticar, bem como mencionar a norma
atributiva do poder delegado e aquela que habilita o
6rgao a delegar.

2- Os atos de delegacdo ou subdelegagao de poderes
estdo sujeitos a publicacdo no Boletim Oficial.

Artigo 46.°

Mencgao da qualidade de delegado ou subdelegado

1- O 6rgéo delegado ou subdelegado deve mencionar
essa qualidade no uso da delegacao ou subdelegacao.

2- A falta de mencio da delegacio ou subdelegacdo no
ato praticado ao seu abrigo, ou a mencao incorreta da
sua existéncia e do seu contetido, ndo afeta a validade
do ato, mas os interessados ndo podem ser prejudicados
no exercicio dos seus direitos pelo desconhecimento da
existéncia da delegacdo ou subdelegacao.

Artigo 47.°
Poderes do delegante ou subdelegante

O é6rgao delegante ou subdelegante pode:

a) Emitir diretivas ou instrugdes vinculativas sobre
o modo como devem ser exercidos os poderes
delegados ou subdelegados;

b) Avocar o processo de decisio;

¢) Revogar ou substituir os atos praticados ao abrigo
da delegagdo ou subdelegagio.

Artigo 48.°
Extinc¢ao da delegac¢ao ou subdelegacao
A delegacao e a subdelegagao de poderes extinguem-se:

a) Por revogacéo ou anulacao do ato de delegacéo ou
subdelegacao; ou

b) Por caducidade, resultante de se terem esgotado
os seus efeitos ou da mudanca dos titulares dos 6rgaos
delegante ou delegado, subdelegante ou subdelegado.
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CAPITULO V pelos principios gerais da atividade administrativa, deve
~ ser orientada pelos interesses publicos da participacéo, da

CONFLITOS DE ATRIBUICOES E DE ~ Ao ; : e
COMPETENCIA cooperacdo, da eficiéncia, da racionalidade, da economicidade

Artigo 49.°

Conflitos de atribuicdes e de competéncias
1- Os conflitos de atribuic¢bes sdo resolvidos:

a) Pelos Tribunais competentes, mediante impugnacao,
quando envolvam 6rgaos de pessoas coletivas
diferentes, salvo o disposto em c);

b) Pelo Primeiro-Ministro, quando envolvam 6rgaos
de ministérios diferentes;

¢) Pelo Ministro, quando envolvam 6rgdos do mesmo
ministério ou pessoas coletivas dotadas de autonomia
e sujeitas ao seu poder de superintendéncia.

2- Os conflitos de competéncia sdo resolvidos pelo érgao
de menor categoria hierarquica que exercer poderes de
supervisao sobre os 6rgaos envolvidos.

Artigo 50.°
Resolugao administrativa dos conflitos

1- A resolugéo administrativa dos conflitos de atribuigoes,
bem como dos conflitos de competéncia, pode ser solicitada
por qualquer interessado, mediante requerimento
fundamentado dirigido a entidade competente para
a decisdo do procedimento, e deve ser oficiosamente
suscitada pelos érgaos em conflito logo que dele tenham
conhecimento.

2- O 6rgao competente para a resolugdo deve ouvir
os 6rgaos em conflito, se estes ainda se ndo tiverem
pronunciado, e proferir a decis@o no prazo de trinta dias.

PARTE III
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
TITULO I
REGIME COMUM
CAPITULO I

DISPOSICOES GERAIS

Artigo 51.°

Iniciativa
O procedimento administrativo inicia-se oficiosamente

ou a requerimento dos interessados.
Artigo 52.°
Lingua do procedimento

A lingua do procedimento é a lingua oficial em Cabo

Verde, de acordo com o consagrado na Constitui¢ao da
Republica.

Artigo 53.°
Direcao do procedimento
1- A direcdo do procedimento é da competéncia do 6rgao

competente para a decisao final, sem prejuizo do disposto
em normas especiais e do poder de delegacao.

2- A delegacgdo prevista no nimero anterior é notificada
aos intervenientes no procedimento e comunicada a
quaisquer outras pessoas que, demonstrando interesse
legitimo, requeiram essa informacao.

Artigo 54.°

Principio da adequacgao procedimental

Na auséncia de normas juridicas injuntivas, o responsavel
pela direcao do procedimento goza de discricionariedade
na respetiva estruturacio e tramitagéo, que, no respeito
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e da celeridade na preparacao da decisao.
Artigo 55.°

Acordos endoprocedimentais

1- No ambito da discricionariedade procedimental, o
6rgdo competente para a decisio final e os interessados
podem, por escrito, acordar os termos em que é tramitado
o procedimento.

2- Os acordos referidos no nimero anterior tém efeito
vinculativo e o seu objeto pode, designadamente, cons1st1r
na organizacio de audiéncias orais para exercicio do
contraditério entre os interessados que pretendam uma
certa decisdo e aqueles que se lhe oponham.

3- Durante o procedimento, o 6rgao competente para a
decisdo final e os interessados podem também celebrar
contrato para determinar, no todo ou em parte, o contetido
do ato administrativo a praticar no termo do procedimento,
quando esteja em causa um ato com conteudo discricionario
e apenas quanto a este conteudo.

Artigo 56.°
Principio do inquisitéorio

O 6rgao administrativo ou agente responsavel pela
direcao do procedimento e os que participem na respetiva
instrugdo podem realizar as diligéncias que considerem
adequadas, necessarias e convenientes a instrucao do
procedimento administrativo, apreciar matérias nio
mencionadas pelas partes interessadas e decidir coisa
diferente ou mais ampla do que a pedida, quando o interesse
publico assim exigir e tendo em vista a preparacéo de
uma decisdo legal e justa.

Artigo 57.°

Dever de celeridade

O érgéo administrativo ou agente responsavel pela direcao
do procedimento e os que participem na respetiva instrugdo
devem providenciar pelo rapido e eficaz andamento do
procedimento administrativo, quer recusando e evitando
tudo o que for impertinente ou dilatério, quer ordenando
e promovendo tudo o que seja necessario a prossecuc¢ao
do procedimento e a tomada de uma decisao dentro de
prazo razoavel.

Artigo 58.°

Cooperacao e boa-fé procedimental

1- Na sua participacido no procedimento, os 6rgédos da
Administracio Publica e os interessados devem cooperar
entre si, com vista a fixacdo rigorosa dos pressupostos de
decisdo e a obtencio de decisoes que respeitem a lei e o
principio da prossecucdo do interesse publico.

2- Os interessados devem concorrer para a economia de
meios na realizacéo de diligéncias instrutérias e para a
tomada da decisdo num prazo razoavel, prestando toda a
colaboracdo para o esclarecimento dos factos e a descoberta
da verdade e abstendo-se de articular factos contrarios
a verdade, de formular pretensoes ilegais, de requerer
diligéncias inuteis e de recorrer a expedientes dilatorios.

Artigo 59.°

Utilizacao de meios eletrénicos

1- Salvo disposicao legal em contrario, na instrugao dos
procedimentos devem ser preferencialmente utilizados
meios eletronicos, tendo em vista:

a) Facilitar o exercicio de direitos e o cumprimento
de deveres através de sistemas que, de forma
segura, facil, célere e compreensivel, sejam
acessiveils a todos os interessados;
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b) Tornar mais simples e rapido o acesso dos interessados
ao procedimento e a informacéo; e

¢) Simplificar e reduzir a duracio dos procedimentos,
promovendo a rapidez das decisbes, com as
devidas garantias legais.

2- Quando na instruc¢do do procedimento se utilizem
meios eletrénicos, as aplicacoes e sistemas informéaticos
utilizados devem indicar o responsavel pela direcéo do
procedimento e o 6rgdo competente para a decisdo, assim
como garantir o controlo dos prazos, a tramitacao ordenada
e a simplificacéo e a publicidade do procedimento.

3- Para efeitos do disposto do nimero anterior, os
interessados tém direito:

a) A conhecer por meios eletrénicos o estado da
tramitagao dos procedimentos que lhes digam
diretamente respeito; e

b) A obter os instrumentos necessarios a comunicagao por
via eletrénica com os servigos da Administracio,
designadamente nome de utilizador e palavra-
passe para acesso a plataformas eletrénicas
simples e, quando legalmente previsto, conta
de correio eletrénico e assinatura eletrdonica
qualificada.

Artigo 60.°

Portal ou sitio eletrénico

1- Sempre que um procedimento administrativo se
possa iniciar e desenvolver através de um portal ou sitio
eletrénico, este deve designadamente proporcionar:

a) Informacéo clara e acessivel a qualquer interessado
sobre os documentos necessarios para a apresentacio e
mstrucdo dos correspondentes pedidos e condi¢bes para
a obtencéao dos efeitos juridicos pretendidos com o pedido;

b) Meios de consulta eletrénica do estado dos pedidos;

¢) Meios de pagamento por via eletrénica das taxas
devidas, quando seja caso disso;

d) Informacao completa sobre a disciplina juridica dos
procedimentos administrativos que se podem
realizar através do portal ou sitio eletrénico
em causa;

e) Endereco e contacto da entidade administrativa
com competéncia para a dire¢do do procedimento
administrativo em causa;

f) Informacéao sobre os meios de reacéo judiciais e
extrajudiciais de resolucdo de eventuais litigios.

2- Os portais ou sitios eletrénicos devem poder
intermediar nos procedimentos a serem desenvolvidos
entre os interessados e as autoridades administrativas
competentes, recebendo os atos de uns e outros, mediante
a entrega do correspondente recibo, e transmitindo-o
imediatamente.

3- O tempo que medeia entre a recegdo pelo portal ou sitio
eletréonico dos documentos apresentados e a sua entrega
ao destinatario é descontado nos prazos procedimentais
em caso de justo impedimento, designadamente quando
ocorra, de modo comprovado, uma interrupc¢ao técnica
do funcionamento dos meios eletrénicos indispensaveis a
transmissdo, que nio seja imputavel ao érgdo competente.

4- Salvo o disposto em lei especial, os portais ou sitios
eletronicos asseguram a emissdo automatizada de atos
meramente certificativos e a notificagcdo de decisoes que
incidam sobre os requerimentos formulados através
daquele suporte eletronico.

5- Sem prejuizo do exercicio imediato dos direitos
ou interesses legalmente protegidos do interessado no
procedimento, nio sdo devidas taxas quando, sempre que
tal esteja legalmente previsto, os respetivos valores ou
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féormulas de calculo néo sejam introduzidos nas plataformas
eletréonicas no ambito das quais correm os procedimentos
a que dizem respeito.

6- As taxas referidas no nimero anterior sdo devidas
sempre que:

a) A falta de introdugdo dos respetivos valores ou
féormulas de calculo nas plataformas a que se
refere o nimero anterior nio seja imputavel
a entidade destinataria das taxas; e

b) No prazo de cinco dias contados do inicio do
procedimento, sejam inseridos os respetivos
valores ou formulas de calculo nas plataformas
e notificado o interessado para proceder ao seu
pagamento.

Artigo 61.°

Comunicacgdes por telefone ou meios eletronicos

1- Salvo disposicao legal em contrario, as comunicagoes
da Administragdo com os interessados ao longo do
procedimento s6 podem processar-se através de telefone
ou correio eletréonico mediante seu prévio consentimento,
prestado por escrito, devendo o interessado, na sua primeira
intervencio no procedimento ou posteriormente, indicar,
para o efeito, o seu numero de telefone ou a identificagdo
do endereco de correio eletrénico de que é titular.

2- Presume-se que o interessado consentiu na utilizacio
de telefone ou de meios eletrénicos de comunicacdo quando,
apesar de néo ter procedido a indicacio constante do
numero anterior, tenha estabelecido contacto regular
através daqueles meios.

3- As comunicag¢oes da Administracdo com pessoas
coletivas podem processar-se através de telefone ou de
meios eletrénicos, mediante consentimento, salvo quando
sejam efetuadas por parte da pessoa coletiva diretamente
para plataformas informaticas com acesso restrito ou
através dos seus enderecos de correio eletrénico ou nimero
de telefone indicados em qualquer documento por elas
apresentado no procedimento administrativo, caso em que
se presume que o consentimento se encontra prestado.

Artigo 62.°

Documentacao das diligéncias e integridade do processo
administrativo

1- Das diligéncias realizadas oralmente sdo lavrados
autos e termos, que devem conter a menc¢éo dos elementos
essenciais e da data e lugar da realizagao da diligéncia
a que respeitam.

2- O processo administrativo é preferencialmente
desmaterializado, através de ferramentas que permitam
a inclusido dos documentos que nele séo incorporados e
impe¢am a sua violagdo e extravio.

3- As ferramentas eletrénicas devem assegurar a
autenticacdo dos intervenientes no procedimento e, nos
casos em que tal ndo seja possivel, o 6rgio responsavel
pela direcdo do procedimento deve assinar digitalmente
o processo, de forma a garantir a integridade e a
inviolabilidade do mesmo.

4- Nos casos em que, excecionalmente, o processo
administrativo seja suportado em papel, é autuado e
paginado de modo a facilitar a inclusdo dos documentos
que nele sdo sucessivamente incorporados e a impedir
o seu extravio, devendo responsavel pela diregao do
procedimento rubricar todas as suas folhas e podendo
os interessados e seus mandatarios rubricar quaisquer
folhas do mesmo.
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CAPITULO II ou de nele se fazer representar ou assistir através de
- 3 mandatario.
RELACAO JURIDICA PROCEDIMENTAL
2- Salvo disposi¢ao especial a capacidade de intervencao
Secgao I no procedimento administrativo tem por base e por medida

Sujeitos do procedimento
Artigo 63.°

Sujeitos da relacgao juridica procedimental
1- S&o sujeitos da relacao juridica procedimental:

a) Os érgaos das entidades referidas no n.° 1 do artigo
3.°, quando competentes para a tomada de decisoes
ou para a pratica de atos preparatorios;

b) Os particulares legitimados nos termos do n.° 1
do artigo 66.%

¢) Pessoas singulares e coletivas de direito privado,
em defesa de interesses difusos, segundo o
disposto nos n.’s 2 e 3 do artigo 66.°;

d) Os érgaos que exercam funcdes administrativas,
nas condigdes previstas no n.’ 4 do artigo 66.°

2- Para efeitos do disposto no presente Codigo, consideram-
se interessados no procedimento os sujeitos da relacéo
juridica procedimental referidos nas alineas b), ¢) e d) do
numero anterior que como tal nele se constituam, ao abrigo
de um dos titulos de legitimacao previstos no artigo 66.°

Artigo 64.°

Auxilio administrativo

1- Para além dos casos em que a lel imponha a intervencgao
de outros 6rgéos no procedimento, o 6rgdo competente
para a decisio final deve, por iniciativa propria, por
proposta do responsavel pela dire¢cio do procedimento
ou a requerimento de um sujeito privado da relacao
juridica procedimental, solicitar o auxilio de quaisquer
outros orgaos da Administracdo Publica, indicando um
prazo util, quando:

a) O melhor conhecimento da matéria relevante exija
uma investigacdo para a qual o 6rgao a quem é
dirigida a solicita¢do disponha de competéncia
exclusiva ou de conhecimentos aprofundados
aos quais o 6rgio solicitante ndo tenha acesso;

b) S6 o 6rgdo a quem ¢é dirigida a solicitacdo tenha em
seu poder documentos ou dados cujo conhecimento
seja necessario a preparagao da decisio;

¢) A instrucido requeira a intervenc¢io de pessoal ou
o emprego de meios técnicos de que o orgao
competente para a decisfo final ndo disponha.

2- A comunicagéo de documentos ou dados solicitados
nos termos do nimero anterior aplicam-se as restrigoes
fixadas na legislacio sobre o acesso aos documentos
administrativos e sobre a protecao de dados pessoais.

3- Em caso de recusa de auxilio administrativo requerido
nos termos do n.° 1, ou de dilacido na sua prestacao, a
questdo é resolvida, consoante o caso, pela autoridade
competente para a resolucido de conflitos de atribuicoes ou
de competéncia entre os drgios solicitante e solicitado ou,
néo a havendo, por érgéo que exerca poderes de direcéo,
superintendéncia ou tutela sobre o drgéao solicitado.

Seccao 11
Interessados no procedimento
Artigo 65.°

Capacidade procedimental

1- Todas as pessoas singulares e coletivas tém o direito
de intervir pessoalmente no procedimento administrativo
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a capacidade de exercicio de direitos segundo a lei civil, a
qual é, também, aplicavel ao suprimento da incapacidade.

Artigo 66.°

Legitimidade procedimental

1- Tém legitimidade para iniciar o procedimento
administrativo e para nele intervir os titulares de direitos,
interesses legalmente protegidos, deveres, encargos,
6nus ou sujei¢oes no ambito das decisées que nele forem
ou possam ser tomadas, bem como as associacgoes, para
defesa de interesses coletivos ou para proceder a defesa
coletiva de interesses individuais dos seus associados que
caibam no ambito dos respetivos fins.

2- Tém, também, legitimidade para a protecdo de interesses
difusos perante agdes ou omissoes da Administracio passiveis
de causar prejuizos relevantes nao individualizados em
bens fundamentais como a satde publica, a habitacio,
a educacdo, o ambiente, o ordenamento do territério, o
urbanismo, a qualidade de vida, o consumo de bens e
servigos e o patrimoénio cultural:

a) Os cidadios no gozo dos seus direitos civis e
politicos e os demais eleitores recenseados no
territério nacional;

b) As associacgoes e fundagoes representativas de
tals interesses;

¢) Os municipios, em relacio a protecio de tais interesses
nas dreas das respetivas circunscrigoes.

3- Tém, ainda, legitimidade para assegurar a defesa
de bens do Estado e dos municipios afetados por acédo ou
omissio da Administracdo, os residentes na circunscri¢ao
em que se localize ou tenha localizado o bem defendido.

4- Tém igualmente legitimidade os 6rgédos que exer¢cam
funcdes administrativas quando as pessoas coletivas nas
quais eles se integram sejam titulares de direitos ou
interesses legalmente protegidos, poderes, deveres ou
sujeicoes que possam ser conformados pelas decisdes que
nesse ambito forem ou possam ser tomadas, ou quando
lhes caiba defender interesses difusos que possam ser
beneficiados ou afetados por tais decisoes.

5- Nao tém legitimidade para reclamar ou recorrer
aqueles que, sem reserva, tenham aceitado, expressa ou
tacitamente, um ato administrativo depois de praticado.

Secgéao 111
Garantias de imparcialidade
Artigo 67.°

Impedimentos

1- Os titulares de 6rgaos da Administrac¢io Publica e os
respetivos funciondrios ou agentes, bem como quaisquer
outras entidades que, independentemente da sua
natureza, se encontrem no exercicio de poderes publicos,
ndo podem intervir em procedimento administrativo ou
em ato ou contrato de direito publico ou privado em que
a Administracio Publica seja parte, nos casos seguintes:

a) Quando nele tenham interesse, por si, como
representantes ou como gestores de negdécios
de outra pessoa;

b) Quando, por si ou como representantes ou gestores de
negécios de outra pessoa, nele tenham interesse
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o0 seu conjuge, algum parente ou afim em linha
reta ou até ao segundo grau da linha colateral,
bem como qualquer pessoa com quem vivam
em economia comum;

¢) Quando por si ou como representantes ou gestores
de negécios de outra pessoa, tenham interesse
em questdo semelhante a que deva ser decidida
ou quando tal situagéo se verifique em relagao
a pessoa referida na alinea anterior;

d) Quando tenham intervindo no procedimento como
perito ou mandatario ou hajam dado parecer
sobre a questéo a resolver, ou quando tal situacio
se verifique em relacdo a pessoa referida na
alinea b);

e) Quando contra ele, seu conjuge ou parente em linha
reta esteja intentada acao Judlclal proposta por
interessado ou pelo respetivo conjuge;

f) Quando se trate de recurso de decisido proferida
por si ou com sua intervencio;

g) Quando se trate de decisdo proferida por qualquer
das pessoas referidas na alinea b) ou com
intervencéo delas.

2- Sob pena de aplicacdo das san¢des cominadas pelos
n.°s 1 e 3 do artigo 73.°, ndo pode haver lugar, no ambito
do procedimento administrativo, a prestacio de servigos
de consultoria, ou outros, a favor do responsavel pela
respetiva dire¢do ou de quaisquer sujeitos publicos da
relacdo juridica procedimental, por parte de entidades
relativamente as quais se verifique qualquer das situagoes
previstas no n.’ 1, ou que hajam prestado servigos, ha
menos de trés anos, a qualquer dos sujeitos privados
participantes na relacdo juridica procedimental.

3- As entidades prestadoras de servigos no ambito de
um procedimento devem juntar uma declaracao de que
se ndo encontram abrangidas pela previsdo do nimero
anterior.

4- Sempre que a situacdo de incompatibilidade prevista
no n.° 3 ocorrer ja apods o inicio do procedimento, deve a
entidade prestadora de servi¢os comunicar desde logo o
facto ao responsavel pela direcdo do procedimento e cessar
toda a atividade relacionada com o mesmo.

Artigo 68.°

Arguicao e declaragiao do impedimento

1- O impedimento deve ser imediatamente comunicado,
sob pena de falta disciplinar grave, pelo titular do 6rgéo
ou agente da Administracao Publica que se considere
impedido, ao respetivo superior hierarquico ou ao presidente
do 6rgao colegial de que seja titular, consoante os casos.

2- Quando a causa de impedimento incidir sobre
outras entidades que, sem a natureza daquelas a quem
se refere o n.° 1, se encontrem no exercicio de poderes
publicos, devem as mesmas comunicar desde logo o facto
ao respetivo substituto legal.

3- Até ser proferida a deciséo definitiva ou praticado o
ato, qualquer interessado pode requerer a declaracdo do
impedimento, através de requerimento onde se especifiquem
os factos que constituam sua causa.

4- Compete ao superior hierarquico ou ao presidente
do érgao colegial conhecer da existéncia do impedimento
e declara-lo, ouvindo o titular do 6rgdo ou agente.

5-Tratando-se de impedimento do presidente do
orgao colegial, a decisdo compete ao proprio 6rgao, sem
intervencao do presidente.

6- O disposto nos n.°s 3 a 5 aplica-se, com as necessarias
adaptacoes, as situacoes referidas no n.° 2.
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Artigo 69.°

Efeitos da arguicao e da declaracao de impedimento

1- O titular do 6rgéo ou agente ou outra qualquer
entidade no exercicio de poderes publicos devem suspender
a sua atividade no procedimento, logo que fagam a
comunicacdo a que se refere o n.° 1 do artigo anterior ou
tenham conhecimento do requerimento a que se refere o
n.’ 3 do mesmo preceito, até a decisdo do incidente, salvo
determinacio escrita em contrario de quem tenha o poder
de proceder a respetiva substituicio.

2- Os sujeitos impedidos nos termos do artigo 67.° devem
tomar todas as medidas que forem inadiaveis em caso
de urgéncia ou de perigo, as quais carecem, todavia, de
ratificacio pela entidade que os substituir.

3- Declarado o impedimento, é o impedido imediatamente
substituido no procedimento pelo respetivo substituto
legal, salvo se houver avocacao pelo 6rgédo competente
para o efeito.

4- Tratando-se de érgéo colegial, se ndo houver ou nédo
puder ser designado substituto, o 6rgdo funciona sem o
membro impedido.

Artigo 70.°

Escusa e suspeicao

1- O titular de 6rgéo, funcionario ou agente da
Administragdo Publica, bem como quaisquer outras
entidades que, independentemente da sua natureza, se
encontrem no exercicio de poderes publicos, devem pedir
dispensa de intervir no procedimento, ato ou contrato
de direito publico ou privado da Administragdo Publica
quando ocorra circunstancia em virtude da qual se possa,
com razoabilidade, duvidar seriamente da imparcialidade
da sua conduta ou deciséo e, designadamente:

a) Quando, por si ou como representante ou gestor de
negocios de outra pessoa, nele tenha interesse
parente ou afim em terceiro grau da linha
colateral ou tutelado ou curatelado dele, do
seu conjuge ou de pessoa com quem viva em
condi¢oes analogas as dos conjuges;

b) Quando o titular do érgao, funcionario ou agente,
0 seu conjuge ou pessoa com quem viva em
condigbes analogas as dos conjuges, ou algum
parente ou afim na linha reta, for credor ou
devedor de pessoa singular ou coletiva com
interesse direto no procedimento, ato ou contrato;

¢) Quando tenha havido lugar ao recebimento de dadivas
de qualquer pessoa singular ou coletiva com
interesse direto no procedimento, ato ou contrato,
antes ou depois de instaurado o procedimento,
pelo titular do 6rgéo, funciondrio ou agente, seu
conjuge ou pessoa com quem viva em condigoes
analogas as dos conjuges, parente ou afim na
linha reta;

d) Se houver inimizade grave ou grande intimidade
entre o titular do 6rgéo, funcionario ou agente,
ou 0 seu conjuge ou pessoa com quem viva em
condi¢des analogas as dos conjuges, e a pessoa
com interesse direto no procedimento, ato ou
contrato;

e) Quando penda em juizo acdo em que sejam parte
o titular do 6rgao, funciondrio ou agente, o seu
conjuge ou pessoa com quem viva em condi¢oes
andlogas as dos conjuges, parente em linha reta
Ou pessoa com quem viva em economia comum,
de um lado, e, do outro lado, o 1nteressado,
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0 seu conjuge ou pessoa com quem viva em
condi¢bes analogas as dos conjuges, parente
em linha reta ou pessoa com quem viva em
economia comuim;

2- Com fundamento semelhante, pode qualquer interessado
na relacdo juridica procedimental deduzir suspeicao
quanto a titulares de érgéos da Administragao Publica,
funciondrios e respetivos agentes ou outras entidades
no exercicio de poderes publicos que intervenham no
procedimento, ato ou contrato.

Artigo 71.°

Formulacao do pedido

1- Os pedidos devem ser formulados logo que haja
conhecimento da circunstancia que determina a escusa
ou a suspeicao.

2- Nos casos previstos no artigo anterior, o pedido deve
ser dirigido a entidade competente para dele conhecer nos
termos do disposto no artigo 68.°, indicando com precisdo
os factos que o justifiquem.

3- O pedido do titular do 6rgao, funcionario ou agente
é sempre formulado por escrito.

4- O titular do 6rgéao, funcionario ou agente da
Administracido Publica visado é sempre ouvido sobre os
requerimentos de suspeicdo contra ele deduzidos.

Artigo 72.°

Decisao sobre a escusa ou suspei¢ao

1- A decisio sobre o pedido de dispensa ou requerimento
de suspeicdo é proferida no prazo de oito dias e compete
as entidades identificadas nos n.°s 4 a 6 do artigo 68.°,
consoante os casos.

2- Sendo reconhecida procedéncia ao pedido, é observado
o disposto nos artigos 69.° e 70.°.

Artigo 73.°
Sancgoes

1- Sao nulos, nos termos gerais, os atos ou contratos em
que tenham intervindo titulares de érgéos, funcionarios
ou agentes impedidos ou em cuja preparacdo tenha
ocorrido prestacdo de servigos a Administracdo Publica
em violag¢do do disposto no artigo 67.°.

2- A omissido do dever de comunicacio a que alude
on.’ 1 do artigo 68.° constitui falta grave para efeitos
disciplinares.

3- A prestacio de servicos em violacdo do disposto no
artigo 67.° constitui o prestador no dever de indemnizar
a Administracdo Publica e terceiros de boa-fé pelos danos
resultantes da declaragao de nulidade do ato ou contrato.

CAPITULO 11
CONFERENCIA PROCEDIMENTAL
Artigo 74.°

Conceito e modalidades

1- As conferéncias procedimentais destinam-se ao
exercicio em comum ou conjugado das competéncias de
diversos 6rgaos da Administracido Publica, no sentido de
promover a eficiéncia, a economicidade e a celeridade da
atividade administrativa.

2- As conferéncias procedimentais podem dizer respeito
a um unico procedimento ou a varios procedimentos
conexos, e dirigir-se a tomada de uma tnica decisdo ou
de varias decisoes conjugadas.

3- As conferéncias procedimentais relativas a varios
procedimentos conexos ou a um unico procedimento
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complexo, em que héa lugar a tomada de diferentes decisoes
por diferentes 6rgdos, podem assumir uma das seguintes
modalidades:

a) Conferéncia deliberativa, destinada ao exercicio
conjunto das competéncias decisérias dos 6rgaos
participantes através de um Unico ato de contetido
complexo, que substitul a pratica, por cada um
deles, de atos administrativos auténomos;

b) Conferéncia de coordenacio, destinada ao exercicio
individualizado, mas simultaneo, das competéncias
dos 6rgaos participantes, através da pratica,
por cada um deles, de atos administrativos
auténomos.

4- Quando néo exista incompatibilidade entre a forma
contratual e a matéria a conformar, as conferéncias
deliberativa e de coordenacao podem terminar pela
celebracdo de um contrato entre os 6rgaos participantes
e o interessado, em substituicao do ato ou dos atos cuja
preparacao se visava.

5- As conferéncias procedimentais relativas a um tnico
procedimento podem envolver apenas o 6rgdo competente
para a decisio final ou para uma decisao intercalar e érgaos
titulares de competéncias consultivas, sendo, nesse caso,
aplicavel o disposto no n.° 7 do artigo 76.°.

Artigo 75.°

Instituicao das conferéncias procedimentais

1- A realizacdo de conferéncias procedimentais depende
do acordo entre todos os 6rgaos envolvidos.

2- O ato praticado pelos 6rgéos referidos no nimero
anterior, que instituil a possibilidade da realizacao de
conferéncias procedimentais no ambito de cada tipo de
procedimento:

a) Determina o 6rgdo competente para convocar e
presidir as conferéncias;

b) Vincula os 6rgéos participantes a observancia
dos deveres que lhes sdo impostos no presente
capitulo;

¢) Habilita os 6rgios participantes a delegar em
membros seus, no caso de dérgdos colegiais,
ou em agentes deles dependentes os poderes
necessarios ao funcionamento das conferéncias
procedimentais, segundo o disposto no presente
capitulo;

d) Confere aos 6rgaos participantes em conferéncia
deliberativa a competéncia conjunta para deliberarem
através de um unico ato de contetido complexo,
a que corresponderia a pratica isolada de atos
administrativos por cada um deles.

Artigo 76.°

Realizacao da conferéncia procedimental

1- Cada conferéncia procedimental é convocada
relativamente a uma situacio concreta, por iniciativa
proépria do 6rgio competente nos termos do ato instituidor
previsto no artigo anterior, ou quando requerida por um
ou mais interessados.

2- O requerimento dos interessados constitui o 6rgéo
competente no dever de convocar a conferéncia no prazo
de quinze dias.

3- A convocatoéria da primeira reunido da conferéncia
deve ser feita com a antecedéncia minima de cinco dias em
relacdo a data da reunifo, podendo os 6rgdos participantes,
em caso de impossibilidade fundamentada, propor um
adiamento ndao superior a dez dias.

4- Sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes, as
reunides da conferéncia podem ter lugar presencialmente
ou por videoconferéncia.
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5- Cada um dos érgaos convocados tem o dever de
participar na conferéncia, delegando, para o efeito, num
dos seus membros, no caso de 6rgaos colegiais, ou em
agentes dele dependentes os poderes necessarios para
nela assumir, de modo definitivo, a posicao do 6rgéao
sobre a matéria da deliberagéo a adotar, ou para tomar
ele préprio a decisio correspondente a competéncia do
6rgdo, no ambito das conferéncias de coordenacéo.

6- A auséncia de um 6rgéo regularmente convocado néo
obsta ao funcionamento da conferéncia, considerando-se que
os 6rgaos que tenham faltado a conferéncia procedimental
deliberativa nada tém a opor ao deferimento do pedido,
salvo se invocarem justo impedimento no prazo de oito dias.

7- Quando na conferéncia procedimental participem
drgdos titulares de competéncia consultiva, estes exprimem
o sentido da sua decisdo de forma oral, juntando o parecer
escrito no prazo de oito dias, para ser anexado a ata.

8- O interessado pode ser convocado para estar presente
nas reunides, sem direito de voto, quando tal se revele
necessario a uma boa deciséo.

Artigo 77.°

Audiéncia dos interessados e audiéncia publica

1- Na conferéncia procedimental, o direito de audiéncia
dos interessados é exercido por escrito ou oralmente,
em sessdo na qual estejam presentes todos os 6rgaos
participantes, e, no caso da conferéncia de coordenacéo,
em simultaneo quanto as varias decisoes a adotar, podendo
os interessados apresentar alegacgoes escritas, as quais
devem constar como anexo da ata da sesséo.

2- Para o efeito do disposto do nimero anterior, os
interessados sdo convocados nos termos do disposto no
artigo 115.°

3- Nos procedimentos em que seja obrigatdria a audiéncia
publica, a realizacio desta na pendéncia da conferéncia
procedimental suspende o prazo para a conclusio da
mesma.

Artigo 78.°

Conclusao da conferéncia procedimental

1- O prazo para a realizac¢do da conferéncia procedimental
é de sessenta dias, prorrogavel por mais trinta dias, e, no
seu decurso, suspendem-se os prazos para a conclusio
dos procedimentos nos quais deveriam ser praticados os
varios atos envolvidos.

2- A conferéncia procedimental finda:
a) Com a pratica do ato ou dos atos que visa preparar;

b) No termo do prazo, sem que o ato ou os atos que
visa preparar tenham sido praticados.

3- No termo da conferéncia procedimental, o érgéo que
a ela presidiu elabora uma ata, na qual sdo registados
0s sucessivos passos da conferéncia e, quando for o caso,
0 ato ou atos decisorios nela praticados, com a respetiva
fundamentacfo, e os restantes atos nela autonomamente
praticados por cada 6rgao participante.

4- Em caso de falta de acordo, os 6rgios participantes
emitem uma declarag¢do para constar da ata, na qual
especificam as razoes da sua discordancia e, sempre que
possivel, as alteracdes que consideram necessarias a
viabilizagdo do projeto, atividade, regulacdo de um bem
ou situacdo que constitua o objeto da conferéncia.

5- A pronuncia desfavoravel de qualquer dos participantes
na conferéncia deliberativa determina o indeferimento
das pretensdes apreciadas na conferéncia, salvo se os
6rgaos acordarem nas alteracoes necessarias ao respetivo
deferimento e na possibilidade da repeticdo da conferéncia,
caso essas alteracgoes sejam concretizadas pelo interessado.

6- O disposto no nimero anterior ndo impede os érgaos
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participantes na conferéncia, que nio tenham apresentado
objegGes quanto a matéria da sua competéncia, de praticarem
individualmente o ato administrativo que lhes compete,
no prazo de oito dias, a contar do termo da conferéncia.

7- Sem prejuizo do disposto na segunda parte do n.°
5, a conferéncia finda nos termos da alinea b) do n.° 2
pode ser repetida em casos excecionais, devidamente
justificados, quando todos os érgéaos envolvidos nisso,
previamente, acordem.

8- Em caso de repetigdo da conferéncia, sdo aproveitados
os atos praticados no decurso da primeira cuja atualidade
se mantenha.

CAPITULO IV

DIREITO A INFORMACAO
Artigo 79.°

Direito dos interessados a informacao

1- Sempre que o requeiram, os interessados tém o
direito de ser informados pelo responsavel pela direcao
do procedimento, no prazo maximo de dez dias, sobre o
andamento dos procedimentos que lhes digam diretamente
respeito, bem como o direito de conhecer as resolugoes
definitivas que sobre eles foram tomadas.

2- As informacgées a prestar abrangem a indicacéo
do servigo onde o procedimento se encontra, os atos e
diligéncias praticados, as deficiéncias a suprir pelos
interessados, as decisoes adotadas e quaisquer outros
elementos relevantes solicitados.

3- Nos procedimentos eletrénicos, a Administracéo
deve colocar a disposicao dos interessados, na Internet,
um servigo de acesso restrito, no qual aqueles possam,
mediante prévia identificacéo, obter por via eletrénica a
informacéo sobre o estado de tramitacdo do procedimento.

4- Salvo disposicao legal em contrario, a informacéo
eletronica sobre o andamento dos procedimentos abrange
os elementos mencionados no n.° 2.

Artigo 80.°

Direito dos interessados a consulta do processo e
passagem de certidoes

1- Os interessados tém o direito de consultar o processo
que nio contenha documentos classificados ou reveladores
de segredo comercial ou industrial ou segredo relativo a
propriedade literaria, artistica ou cientifica.

2- O direito referido no nimero anterior abrange os
documentos relativos a terceiros, sem prejuizo da protegéo
dos dados pessoais ndo publicos nos termos da lei.

3- Os interessados tém o direito, mediante o pagamento
das importancias que forem devidas, de requerer e obter
certidao, reproduc¢do ou declaragdo autenticada dos
documentos que constem de processo a que tenha acesso.

Artigo 81.°

Certidoes independentes de Despacho
1- Os servigos competentes sdo obrigados a passar
aos interessados que o requeiram, independentemente
de Despacho, e no prazo maximo de dez dias, certidio,
reproducdo ou declaracio autenticada de documentos nao
classificados de que constem, consoante o pedido, todos
ou alguns dos seguintes elementos:

a) Data da apresentacio de requerimentos, peticoes,
reclamacdes, recursos ou documentos semelhantes;

b) Conteudo desses documentos ou pretensao neles
formulada;

¢) Andamento que tiveram ou situagdo em que se
encontram;

d) Resolucéo sobre eles tomada ou falta de resolucao.

2- O dever estabelecido no nimero anterior ndo abrange
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os documentos classificados ou que revelem segredo
comercial ou industrial ou segredo relativo a propriedade
literaria, artistica ou cientifica ou dados pessoais nao
publicos nos termos da lei.

3- Os direitos reconhecidos nos nimeros anteriores sdo
extensivos a quaisquer pessoas que provem ter interesse
legitimo no conhecimento dos elementos que pretendam,
reconhecido por Despacho do dirigente do servigo, exarado
em requerimento escrito, instruido com os documentos
probatoérios do interesse legitimo invocado.

4- Quando os elementos constem de procedimentos
informatizados, as certidées, reproducoes ou declaracoes
previstas no n.’ 1 sdo passadas, com a devida autenticacgio,
no prazo maximo de trés dias, por via eletrénica ou
mediante impressdo nos servicos da Administracao.

CAPITULO V

PRAZOS
Artigo 82.°

Prazos

1- Exceto quanto ao prazo de decisdo do procedimento
e na falta de disposic¢ao especial ou de fixacao pela
Administracao nos casos em que lhe compita, o prazo
para os atos a praticar pelos 6rgédos administrativos é
de dez dias.

2- E igualmente de dez dias o prazo para os interessados
requererem ou praticarem quaisquer atos, promoverem
diligéncias, responderem sobre os assuntos acerca dos
quais se devam pronunciar ou exercerem outros poderes
no procedimento administrativo.

3- Quando nao exista prazo especialmente fixado, o
prazo para as notificacées de atos administrativos é de
cinco dias.

Artigo 83.°

Contagem dos prazos

1- A contagem dos prazos sfo aplicaveis as seguintes
regras:

a) O prazo comeca a correr independentemente de
quaisquer formalidades;

b) Néo se inclui na contagem o dia em que ocorrer o
evento a partir do qual o prazo comega a correr;

¢) O prazo fixado suspende-se nos sdbados, domingos
e feriados;

d) Na contagem dos prazos legalmente fixados em
meses, incluem-se os sabados, domingos e feriados;

e) E havido como prazo de um ou dois dias o designado,
respetivamente, por vinte e quatro ou quarenta
e oito horas;

f) O termo do prazo transfere-se para o primeiro dia
util seguinte, quando coincida com dia em que o
servico perante o qual o ato deva ser praticado
néo esteja aberto ao publico ou ndo funcione
durante o periodo normal.

g) Considera-se que o servigco nio estd aberto ao
publico quando for concedida tolerancia de
ponto, total ou parcial.

2- Os prazos cuja contagem se inicie com a notificacéo
comecgam a correr, nos casos em que esta seja dispensada,
no dia seguinte ao da pratica do ato na presenca do
interessado ou ao daquele em que ocorrer a intervencao
do interessado, conforme aplicavel.

3- Sem prejuizo do disposto no artigo 39.°, em caso de
apresentacao de requerimento a 6rgio incompetente, os
prazos para os atos a praticar pela Administrac¢io iniciam-
se apenas com a recec¢do do requerimento pelos servigos
do 6rgdo competente, disso se notificando o interessado.
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Artigo 84.°
Dilacgao

1- Quando os interessados residam ou se encontrem fora
da ilha onde se localizar o servigo onde o procedimento
corra, os prazos fixados na lei, se ndo atenderem ja a essa
circunstancia, sé se iniciam depois de decorridos:

a) Oito dias, se os interessados residirem ou se
encontrarem noutra ilha do pais;

b) Quinze dias, se os interessados residirem ou se
encontrarem em pais estrangeiro;

¢) Trinta dias, se a notificacao tiver sido efetuada
por edital.

2- Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores,
sempre que a notificacdo néo se encontre traduzida na
lingua do interessado estrangeiro ou numa outra lingua
que este possa entender sem constrangimentos excessivos,
héa lugar a uma dilagéo de trinta dias.

CAPITULO VI

MEDIDAS PROVISORIAS
Artigo 85.°

Medidas provisérias

1- Em qualquer fase do procedimento, o 6rgao competente
para a decisio final pode, a titulo oficioso ou a requerimento
dos interessados, ordenar as medidas provisérias que se
mostrem necessarias, se houver justo receio de, sem tais
medidas, se constituir uma situacao de facto consumado
ou se produzirem prejuizos de dificil reparacio para os
interesses publicos ou privados em presenca, e desde
que, uma vez ponderados esses interesses, os danos que
resultariam da medida nao se mostrem superiores aos
que se pretendam evitar com a respetiva adocgéo.

2- A decisdo que ordenar ou alterar qualquer medida
proviséria nédo carece de audiéncia prévia, deve ser
fundamentada e fixar prazo para a sua vigéncia.

3- A revogacgdo das medidas provisorias deve ser
fundamentada.

4- Os atos administrativos que ordenem medidas
provisérias sdo passiveis de impugnacao judicial.

5- O recurso hierarquico do ato que decida sobre medidas
provisérias ndo suspende a eficacia do ato, salvo quando
o 6rgdo competente o determine fundamentadamente.

Artigo 86.°

Caducidade das medidas provisorias

Salvo disposigdo especial, as medidas provisoérias
caducam quando:

a) Seja proferida a decisdo definitiva no procedimento;

b) Expire o prazo que lhes tiver sido fixado ou a
respetiva prorrogacio;

¢) Expire o prazo fixado na lei para a decisdo final
do procedimento;

d) A decisao final nio seja proferida dentro dos noventa
dias seguintes a instaurac¢ao do procedimento,
se nao for estabelecido prazo.

CAPITULO VII

PARECERES
Artigo 87.°

Espécies de pareceres

1- Os pareceres sdo obrigatorios ou facultativos, consoante
sejam ou nao exigidos por lei, e sdo vinculativos ou néo
vinculativos, conforme as respetivas conclusées tenham ou
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nio de ser seguidas pelo 6rgdo competente para a decisio.

2- Salvo disposi¢do expressa em contrario, os pareceres
legalmente previstos consideram-se obrigatorios e nao
vinculativos.

Artigo 88.°

Forma e prazos dos pareceres

1- Os pareceres devem ser sempre fundamentados e
concluir de modo expresso e claro sobre todas as questoes
indicadas na consulta.

2- O responsavel pela direg¢io do procedimento deve
solicitar, sempre que possivel em simultaneo aos 6rgaos
competentes, a emissao dos pareceres logo que estejam
reunidos os pressupostos para tanto.

3- Na falta de disposicao especial, os pareceres sdo
emitidos no prazo de vinte dias, exceto quando o responsavel
pela direcao do procedimento fixar, fundamentadamente,
prazo mais longo.

4- Quando um parecer obrigatério ndo for emitido
dentro dos prazos previstos no nimero anterior, pode o
procedimento prosseguir e vir a ser decidido sem o parecer,
salvo disposicao legal expressa em contrario.

5- No caso de o parecer obrigatério ser vinculativo,
a decisdo final s6 pode ser proferida sem a prévia
emissao daquele desde que o responsavel pela direcao
do procedimento tenha interpelado o 6rgao competente
para o emitir, sem que este o tenha feito no prazo de vinte
dias a contar dessa interpelacio.

CAPITULO VIII

EXTINCAO DO PROCEDIMENTO
Artigo 89.°

Causas de exting¢ao

O procedimento extingue-se pela tomada da decisao
final ou por qualquer dos outros factos previstos no
presente Cddigo.

Artigo 90.°

Decisao final

1- Na decisdo final, o 6rgdo competente deve resolver todas
as questdes pertinentes suscitadas durante o procedimento
e que néo hajam sido decididas em momento anterior.

2- A decisio final expressa proferida através de meios
eletrénicos deve ser aposta assinatura eletrénica ou
outro meio idéneo de autenticagio do titular do érgao
competente, nos termos de legislacdo proépria, o qual deve
ser devidamente identificado.

Artigo 91.°

Impossibilidade ou inutilidade superveniente

1- O procedimento ¢é declarado extinto quando o 6rgéo
competente para a decisdo verifique que a finalidade a
que ele se destinava ou o objeto da decisdo se tornaram
1impossiveis ou inuteis.

2- A declaracgdo da exting¢édo a que se refere o nimero
anterior é sempre fundamentada, podendo ser impugnada
nos termos gerais.

Artigo 92.°

QOutras causas de exting¢ao

1- O procedimento administrativo é declarado extinto
no seguimento de desisténcia, renuncia, desercio,
apresentacao de requerimento que alegue a impossibilidade
ou inutilidade superveniente e pela falta de pagamento
de taxas ou despesas.
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2- A declaragéo da extingdo é sempre fundamentada,
podendo ser impugnada nos termos gerais.

TITULO 11

PROCEDIMENTO DO REGULAMENTO E DO
ATO ADMINISTRATIVO

CAPITULO I

PROCEDIMENTO DO REGULAMENTO
ADMINISTRATIVO

Artigo 93.°
Processo de elaboracao de regulamentos

1- Todo o projeto de regulamento é acompanhado de
uma nota justificativa fundamentada.

2- O projeto de regulamento pode ser da iniciativa da
autoridade administrativa competente ou dos particulares.

Artigo 94.°
Direito de Participacao

1- Tratando-se de regulamento administrativo que
imponha deveres, sujei¢oes ou encargos e quando a 1Sso
se ndo oponham razées de interesse publico devidamente
fundamentadas, o 6rgdo com competéncia regulamentar
deve ouvir, em audiéncia de interessados, os cidadaos
afetados pelo projeto de regulamento, bem como as
entidades representativas dos interesses afetados, caso
existam.

2- Quando a natureza da matéria o justifique, e salvo
razoes de urgéncia devidamente fundamentadas, o érgao
competente deve submeter o projeto de regulamento a
consulta publica, para recolha de sugestoes, procedendo,
para o efeito, a sua publica¢do no Boletim Oficial ou na
Internet, no sitio institucional da entidade em causa, com
a visibilidade adequada a sua compreensio.

3- Os interessados devem dirigir, por escrito, as suas
sugestdes ao 6rgdo com competéncia regulamentar, no
prazo de trinta dias, a contar da data da publicacio do
projeto de regulamento.

4- No preambulo do regulamento, é feita mencao de que
o respetivo projeto foi objeto de consulta pablica, quando
tenha sido o caso.

CAPITULO I

PROCEDIMENTO DO ATO ADMINISTRATIVO
Seccgao I
Iniciativa particular
Artigo 95.°
Requerimento inicial
1- O requerimento inicial dos interessados, salvo

nos casos em que a lei admite o pedido verbal, deve ser
formulado por escrito e conter:

a) A designacdo do 6rgdo administrativo a que se
dirige;
b) A identificacdo do requerente, pela indicacio do

nome, domicilio, bem como dos numeros de
identificagdo civil e de identificagéo fiscal,

¢) No caso de se tratar de pessoa coletiva, deve ser
identificada a espécie, o tipo, a denominacio e
a sede, bem como o 6rgdo de representacio e a
identificagao do titular ou titulares;

d) A exposicao dos factos em que se baseia o pedido
e, quando possivel ao requerente, os respetivos
fundamentos de direito;

e) A indicac¢do do pedido, em termos claros e precisos;

f) A data e a assinatura do requerente, ou de outrem
a seu rogo se 0 mesmo nao souber ou nao puder
assinar;
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g) A indicacdo do endereco postal, telefonico, de fax ou
eletronico através do qual o requerente podera
ser contactado;

h) A indicagédo dos documentos que o acompanham.

2- Em cada requerimento néo pode ser formulado
mais do que um pedido, salvo se se tratar de pedidos
alternativos ou subsidiarios.

3- Salvo disposi¢ido em contrario, podem ser formuladas
num unico requerimento as pretensoes correspondentes
a uma pluralidade de pessoas que tenham conteudo e
fundamento idénticos ou substancialmente similares.

Artigo 96.°

Local de apresentacao de requerimentos

1- Os requerimentos devem ser apresentados nos servigos
dos 6rgéos aos quais sao dirigidos, salvo o disposto nos
numeros seguintes.

2- Os requerimentos dirigidos aos 6rgaos centrais podem
ser apresentados nos servicos locais desconcentrados do
mesmo Ministério ou organismo, quando os interessados
residam na area da competéncia destes.

3- Os requerimentos podem também ser apresentados
nos servicos das representacoes diplomaticas ou consulares
sediadas no pais em que residam ou se encontrem os
interessados.

4- Os requerimentos apresentados nos termos dos n.’s
2 e 3 sdo remetidos aos 6rgdos competentes pelo registo
do correio e no prazo de trés dias apds o recebimento,
com a indicacdo da data em que este se verificou, neste
caso contando-se os prazos da Administragio a partir
da rececao do registo nos servigos do érgédo competente.

Artigo 97.°

Forma de apresentacao dos requerimentos

1- Os requerimentos dirigidos a 6rgdos administrativos
podem ser apresentados por uma das seguintes formas:

a) Entrega nos servigos, valendo como data da
apresentacio a da respetiva entrega;

b) Remessa pelo correio, sob registo, valendo como
data da apresentacido a da efetivacio do respetivo
registo postal;

¢) Envio através de telefax, valendo como data da
apresentacdo a do termo da expedicao;

d) Envio por transmissio eletrénica de dados, valendo
como data da apresentacdo a da respetiva
expedicao;

e) Formulacgao verbal, quando a lei admita essa forma
de apresentacéo.

2- Os requerimentos enviados por telefax ou transmissio
eletrénica de dados podem ser apresentados em qualquer
dia e independentemente da hora da abertura e do
encerramento dos servigos.

3- Quando a lei admita a formulac¢ido verbal do
requerimento, é lavrado termo para este efeito, o qual
deve conter as mencdes previstas no artigo 95.° e ser
assinado, depois de datado, pelo requerente e pelo agente
que receba o pedido.

4- Para os tipos de pedidos mais frequentes, podem,
facultativamente, ser utilizados modelos de requerimento,
aprovados pelo 6rgdo administrativo competente para
apreciar os pedidos, que os servicos devem por a disposicao
dos utentes gratuitamente.

5- Os servicos devem dispor de suportes impressos de
requerimento para serem facultados aos utentes, mediante
o pagamento do custo devido, neles inscrito.
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Artigo 98.°

Registo de apresentacao de requerimentos

1- A apresentagio de requerimentos, qualquer que seja
o modo por que se efetue, sera sempre objeto de registo
que menciona o respetivo niumero de ordem, a data, o
objeto do requerimento, o nimero de documentos juntos
e o nome do requerente.

2- Os requerimentos sdo registados segundo a ordem
da sua apresentacao, considerando-se simultaneamente
apresentados os recebidos pelo correio na mesma distribuigao.

3- O registo é anotado nos requerimentos, mediante a
mengao do respetivo nimero e data.

4- Nos servigos que disponibilizem meios eletrénicos
para recegio de requerimentos, o registo da respetiva
apresentacio deve fazer-se por via eletronica.

Artigo 99.°

Recibo de entrega

1- Com a apresentacao dos requerimentos, é entregue
aos interessados recibo comprovativo da respetiva entrega,
o qual pode ser passado em duplicado ou fotocépia do
requerimento apresentado.

2- O registo eletrénico emite automaticamente um recibo
comprovativo da entrega dos requerimentos apresentados
por transmissao eletronica de dados, contendo a indicacgéo
da data e hora da apresentagdo e o nimero de registo.

Artigo 100.°

Outros escritos apresentados pelos interessados

O disposto na presente seccio é aplicavel, com as devidas
adaptacoes, as exposi¢oes, reclamacoes, peti¢des, recursos,
respostas e outros escritos semelhantes apresentados
pelos interessados.

Artigo 101.°

Deficiéncia do requerimento inicial

1- Se o requerimento inicial ndo satisfizer o disposto
no artigo 95.°, o requerente é convidado a suprir as
deficiéncias existentes.

2- Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, devem
os 0rgdos e agentes administrativos procurar suprir
oficiosamente as deficiéncias dos requerimentos, de
modo a evitar que os interessados sofram prejuizos por
virtude de simples irregularidades formais ou de mera
imperfei¢ido na formulacéo dos seus pedidos.

3- Sao liminarmente rejeitados os requerimentos nao
identificados e aqueles cujos pedidos sejam ininteligiveis ou
que contenham linguagem ofensiva, devendo o Requerente,
nos casos em que tal se afigure possivel, ser notificado da
referida rejei¢do e dos fundamentos da mesma.

Artigo 102.°

Questoes prejudiciais ao desenvolvimento normal do
procedimento

1- Logo que estejam apurados os elementos necessarios,
o 6rgdo competente para a decisdo final deve conhecer de
qualquer questio que prejudique o desenvolvimento normal
do procedimento ou impeca a tomada de decisdo sobre
o seu objeto e, nomeadamente, das seguintes questoes:

a) A incompeténcia do 6rgado administrativo;

b) O impedimento do titular do érgéo ou agente da
Administragdo ou a suspeic¢io contra ele oposta;

¢) A caducidade do direito que se pretende exercer;
d) A ilegitimidade dos requerentes;
e) A extemporaneidade do pedido.

2- Quando o requerimento haja sido apresentado a
6rgao incompetente, é aplicavel o disposto no artigo 39.°.
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Seccao 11 dia util seguinte a esse, quando esse dia ndo seja util.
Notificagoes 2- A presuncao prevista no numero anterior s6 pode ser

Artigo 103.°

Notificagao do inicio do procedimento

1- O inicio do procedimento administrativo é comunicado
as pessoas cujos direitos ou interesses legalmente protegidos
possam ser lesados pelos atos a praticar e que possam,
desde logo, ser nominalmente identificadas.

2- Néo héa lugar a notificacdo determinada no nimero
anterior quando:

a) A lei dispense a notificagao;

b) A notificacao possa prejudicar a natureza secreta
ou confidencial da matéria, como tal classificada
por lei, ou a oportuna adoc¢éo das providencias
a que o procedimento se destina.

3- A notificagdo deve indicar a entidade que ordenou
a instaura(;éo do procedimento, ou o facto que lhe deu
origem, o 6rgdo responsdvel pela respetiva diregéo, a data
em que o mesmo se iniciou, o servigo por onde corre e o
respetivo objeto.

Artigo 104.°

Destinatarios das notificacoes

1- As notificagdes sdo efetuadas na pessoa do interessado,
salvo quando este tenha constituido mandatario no
procedimento com poderes de representacio, caso em
que deve a notificagdo ser feita a este.

2- Para efeitos do disposto no niimero anterior, devem
os interessados ou os mandatarios, quando constituidos,
comunicar ao responsavel pelo procedimento quaisquer
alteracoes dos respetivos domicilios que venham a acorrer
na pendéncia do procedimento.

Artigo 105.°

Forma das notificacoes
1- As notificagoes podem ser efetuadas:

a) Por via postal, através de carta registada, para o
domicilio do notificando ou para outro domicilio
por este expressamente indicado para o efeito,
desde que exista distribui¢do de correspondéncia
postal na localidade de domicilio ou sede do
notificando;

b) Pessoalmente, se esta forma néo prejudicar a
celeridade do procedimento ou se for inviavel
a notificacio por via postal;

¢) Por telegrama, telefone, telefax ou correio eletrénico,
se a urgéncia do caso recomendar o uso de tais
meios e os notificandos tiverem aceitado ser
notificados dessa forma;

d) Por edital a afixar nos locais de estilo ou antncio
a publicar no Boletim Oficial ou em dois jornais
mais lidos no municipio do domicilio ou sede dos
notificandos, se os notificandos forem incertos,
estlverem em paradeiro desconhecido ou forem
em nuimero superior a cinquenta;

e) Por qualquer escrito oficial, desde que o notificando
fique com perfeito conhecimento do respetivo ato.

2- Sempre que a not1ﬁca(;a0 seja feita nos termos da
alinea c) do numero anterior, é a mesma confirmada por
via postal ou por notificagéo pessoal, consoante 0s casos,
no dia util imediato, sem prejuizo de a notificacéo se
considerar feita na data da primeira comunicacio.

Artigo 106.°

Perfeicao das notificacoes

1- A notificac¢do por carta registada presume-se efetuada
no terceiro dia util posterior ao registo ou no primeiro
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ilidida pelo notificando quando néo lhe seja imputavel
o facto de a notificagdo ocorrer em data posterior a
presumida, devendo para o efeito a Administracio ou
o tribunal, a requerimento do interessado, solicitar aos
correios informacio sobre a data efetiva da rececéo.

3- A notificagdo por telefax presume-se efetuada na
data da emissao, servindo de prova a copia da remessa
com a mencio de que a mensagem foi enviada com éxito,
bem como da data, hora e nimero de telefax do recetor.

4- A presuncao prevista no nimero anterior pode ser
ilidida por informacao do operador sobre o contetdo e
data da emissao.

5- A notificagdo por meios eletrénicos considera-se
efetuada, no caso de correio eletrénico, no momento em
que o destinatario aceda ao especifico correio enviado para
o seu endereco de correio eletrénico, e, no caso de outras
notificagées por via de transmissio eletrénica de dados,
no momento em que o destinatario aceda ao especifico
correio enviado para a sua conta eletrénica aberta junto
da plataforma informatica disponibilizada pelo sitio
eletronico institucional do 6rgédo competente.

6- Em caso de auséncia de acesso a caixa postal eletrénica
ou a conta eletrénica aberta junto da plataforma informatica
disponibilizada pelo sitio eletrénico institucional do
6rgao competente, a notificacio considera-se efetuada
no quinto dia util posterior ao seu envio ou no primeiro
dia util seguinte a esse quando esse dia ndo seja util,
salvo quando se comprove que o notificando comunicou a
alteracdo daquela, se demonstre ter sido impossivel essa
comunicacgio ou que o servico de comunicacgoes eletronicas
tenha impedido a correta rececdo, designadamente através
de um sistema de filtragem nao imputavel ao interessado.

7- Sem prejuizo do disposto no n.° 5, a notificagdo por
telefone considera-se efetuada na data em que ocorreu
a comunicacdo telefénica.

8- A notificacdo edital considera-se efetuada no dia em
que os editais sejam afixados ou publicados na Internet,
consoante o que ocorrer em ultimo lugar.

9- A notifica¢do por antuncio considera-se feita no dia
em que for publicado o ultimo anuncio.

Artigo 107.°

Notificacao dos atos administrativos

1- Os atos administrativos devem ser notificados aos
destinatarios, designadamente os que:

a) Decidam sobre quaisquer pretensdes por eles
formuladas;

b) Imponham deveres, encargos, 6nus, sujei¢oes ou
sang¢oes ou causem prejuizos;

¢) Criem, extingam, aumentem ou diminuam direitos
ou interesses legalmente protegidos, ou afetem
as condicoes do seu exercicio.

2- Da notifica¢do do ato administrativo devem constar:

a) O texto integral do ato administrativo, incluindo
a respetiva fundamentacio, quando a mesma
deva existir;

b) A identificacdo do procedimento administrativo,
incluindo a identificacdo do autor do ato e a
data deste;

¢) O 6rgao competente para apreciar a impugnacio
administrativa do ato e o prazo para o efeito,
no caso de o ato estar sujeito a impugnacao
administrativa, devendo ser mencionado se a
mesma é necessaria ou facultativa.
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3- Para efeitos do disposto na alinea ¢) don.’ 2, 0
reconhecimento jurisdicional da existéncia de erro ou
omissio na indica¢io do meio de impugnacdo administrativa
a utilizar contra o ato notificado nao prejudica a utilizacgéo
do referido meio no prazo de trinta dias, a contar do
transito em julgado da decisdo jurisdicional.

4- Quando o ato administrativo se traduzir na mera
concordancia com anterior parecer, informacio ou proposta,
devem estes também ser integralmente notificados ao
interessado, por fazerem parte do ato administrativo.

5- O texto integral do ato administrativo pode ser
substituido pela indica¢do resumida do seu contetido e
objeto, quando o ato tiver deferido inteiramente a pretensio
formulada pelo interessado.

6- Quando nao exista prazo fixado na lei, os atos
administrativos devem ser notificados no prazo de cinco
dias.

Seccao 111
Instrucao
Artigo 108.°

Factos sujeitos a prova

1- O responsavel pela dire¢ido do procedimento deve
procurar averiguar todos os factos cujo conhecimento
seja conveniente para a tomada de uma decisao legal
justa, dentro de prazo razodavel, podendo, para o efeito,
recorrer a todos os meios de prova admitidos em direito.

2- Nao carecem de prova, nem de alegacao:
a) Os factos publicos e notérios;

b) Os factos de que o responsavel pela direcdo do
procedimento tenha conhecimento em virtude
do exercicio das suas funcoes e que faca constar
do procedimento.

Artigo 109.°

Prova pelos interessados

Sem prejuizo do disposto no n.° 1 do artigo anterior, cabe
aos interessados provar os factos que tenham alegado,
podendo, para o efeito, juntar documentos e pareceres ou
requerer diligéncias de prova uteis para o esclarecimento
dos factos com interesse para decisio, suportando as
despesas inerentes, salvo o disposto no artigo 15.°

Artigo 110.°

Solicitacao de provas aos interessados

1- O responsavel pela direcdo do procedimento pode
determinar aos interessados a prestacgao de informacoes,
a apresentacio de documentos ou coisas, a sujei¢éao a
inspegoes e a colaborac¢ido noutros meios de prova.

2- K legitima a recusa ao determinado nos termos do
numero anterior quando a obediéncia a essas determinagoes:

a) Envolver a violacdo de segredo profissional ou
segredo comercial ou industrial ou segredo
relativo a propriedade literaria, artistica ou
cientifica;

b) Implicar o esclarecimento de factos cuja revelacao
¢é proibida ou dispensada por lei;

¢) Importar a revelacao de factos puniveis, praticados
pelo préprio interessado ou por seu conjuge ou
unido de facto, ascendente, descendente, irméo
ou afim nos mesmos graus;

d) For suscetivel de causar dano moral ou material ao
préprio interessado ou a algumas das pessoas
referidas na alinea anterior.
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Artigo 111.°

Forma da prestacao de informac¢oes ou da apresentacao de
provas

1- A prestacio de informacoes ou a apresentacao de
provas pelos interessados faz-se por escrito, podendo
também ser feita oralmente, quando tal seja admitido,
nos termos e condi¢bes que para o efeito forem fixados.

2- Se o interessado nio residir no municipio da sede
do 6rgéao responsavel pela direcdo do procedimento, a
prestacio verbal de informacées ou a apresentacio de
provas pode ter lugar através de 6rgao ou servigo com
sede no municipio do seu domicilio ou sede, determinado
pelo 6rgao responsavel pela direcao do procedimento,
salvo se o interessado preferir comparecer pessoalmente
perante este.

Artigo 112.°

Falta de prestacao de provas

1- Se os interessados regularmente notificados para a
prestacdo verbal de informag6es ou apresentacio de provas
nao derem cumprimento a notificacao, pode proceder-se
a nova notificagdo ou prescindir-se da pratica do ato,
conforme as circunstancias aconselharem.

2- A falta de cumprimento pelos interessados da notificagéo
prevista no nimero anterior é livremente apreciada para
efeitos de prova, consoante as circunstancias do caso, nao
dispensando o érgdo administrativo de procurar averiguar
os factos, nem de proferir a deciséo.

3- Quando as informacées, documentos ou atos solicitados
ao interessado sejam necessarios a apreciagio do pedido por
ele formulado, nao serd dado seguimento ao procedimento,
disso se notificando o interessado.

Artigo 113.°

Producao antecipada de prova

Havendo justo receio de vir a tornar-se impossivel
ou de dificil realizagdo a producio de qualquer prova
com interesse para a decisdo, pode o 6rgdo competente,
oficiosamente ou a pedido fundamentado dos interessados,
proceder a sua recolha antecipada e mesmo antes da
mstauracdo do procedimento.

Secgao IV
Audiéncia dos interessados
Artigo 114.°
Direito de audiéncia prévia

1- Sem prejuizo do disposto no artigo 117.°, os interessados
tém o direito de ser ouvidos no procedimento, oralmente
ou por escrito, antes de ser tomada a decisio final,
devendo ser informados, nomeadamente, sobre o sentido
provavel desta.

2- No exercicio do direito de audiéncia, os interessados
podem pronunciar-se sobre todas as questdes com interesse
para a decisdo, em matéria de facto e de direito, bem como
requerer diligéncias complementares e juntar documentos.

3- A realizacdo da audiéncia suspende a contagem de
prazos em todos os procedimentos administrativos.

Artigo 115.°

Notificacao para a audiéncia

1- O 6rgao responsavel pela diregdo do procedimento
determina, em cada caso, se a audiéncia se processa por
forma escrita ou oral notificando os interessados para, em
prazo nio inferior a quinze dias, prorrogavel no maximo
por mais vinte dias, dizerem o que se lhes oferecer,
fornecendo-lhes, simultaneamente, o projeto de decisdo
e demais elementos necessarios para que os interessados
fiquem a conhecer todos os aspetos relevantes para a
decisdo, em matéria de facto e de direito e indicando-lhes
o local e as horas em que o processo podera ser consultado.
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2- No caso de haver sitio na Internet da entidade em
causa onde o processo possa ser consultado, a notificagdo
referida no nimero anterior deve incluir a indicacao
do mesmo para efeitos de o processo poder também ser
consultado pelos interessados pela via eletrénica.

Artigo 116.°

Audiéncia oral

1- Quando o 6rgao responsavel pela dire¢do do procedimento
optar pela audiéncia oral, esta realiza-se presencialmente,
ou por teleconferéncia, se for possivel e aceite pelo
interessado, sendo este convocado com uma antecedéncia
de pelo menos dez dias face a data da audiéncia.

2- A falta de comparéncia do interessado nao constitui
motivo de adiamento da audiéncia, salvo se for apresentada
justificacdo da falta até ao momento fixado para a realizagio
da audiéncia.

3- Sendo a audiéncia adiada nos termos do nimero
anterior, é marcada nova data, preferencialmente por
acordo, que deve ocorrer nos vinte dias seguintes.

4- Da audiéncia é lavrada ata, da qual consta o extrato
das alegagoes feitas pelo interessado, podendo este juntar
alegacoes escritas ou documentos, durante a diligéncia
ou posteriormente.

Artigo 117.°

Dispensa de audiéncia dos interessados

1- O responsavel pela direcdo do procedimento pode
néo proceder a audiéncia dos interessados quando:

a) A decisdo seja urgente;

b) Seja razoavelmente de prever que a audiéncia
possa comprometer a execuc¢do ou a utilidade
da decisio;

¢) Os elementos constantes do procedimento conduzirem
a uma decisdo inteiramente favoravel aos
interessados.

d) Os interessados tenham solicitado o adiamento
a que se refere o n.° 2 do artigo anterior e, por
facto que lhes seja imputavel, ndo tenha sido
possivel fixar-se nova data nos termos do n.°
3 do mesmo artigo.

2- Nas situagdes previstas no nimero anterior, a decisdo
final deve indicar as razdes da nio realizacdo da audiéncia.

Artigo 118.°

Diligéncias complementares

Apds a audiéncia dos interessados, podem ser efetuadas,
oficiosamente ou a pedido dos interessados, as diligencias
complementares que se mostrem convenientes.

Seccao V
Decisao e outras causas de extin¢ao do procedimento
Artigo 119.°

Relatorio do responsavel pela direcao do procedimento

1- Quando o responsavel pela dire¢do do procedimento
nao for o 6rgio competente para a decisio final, aquele
elabora um relatério contendo:

a) Indicagdo do pedido do interessado;
b) Resumo do contetdo do procedimento; e

¢) Proposta de decisdo, sintetizando as razdes de
facto e de direito que a justificam.

2- O relatoério e o processo sdo remetidos ao 6rgao
competente para decisdo final no prazo de
quarenta e oito horas.
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Artigo 120.°

Decisao do procedimento

Salvo se outra coisa resultar da lei ou da natureza das
relagoes a estabelecer, o procedimento pode terminar pela
pratica de um ato administrativo ou pela celebragéo de
um contrato.

Artigo 121.°

Prazos para a decisao

1- O procedimento administrativo deve ser concluido
no prazo de sessenta dias, salvo se outro decorrer da
lei, podendo o mesmo ser prorrogado, por decisdo do
responsavel pela direcdo do procedimento, notificada ao
interessado, por circunstancias excecionais devidamente
fundamentadas, até ao maximo de vinte dias.

2- A inobservancia dos prazos estabelecidos no ntimero
anterior deve ser justificada pelo 6rgado ou agente
responsavel perante o imediato superior hierarquico ou
perante o 6rgao colegial competente, dentro dos dez dias
seguintes ao termo dos mesmos prazos, para efeitos de
eventual abertura de inquérito disciplinar e de aferi¢cao
de responsabilidade civil extracontratual do Estado e
demais pessoas coletivas publicas.

3- O prazo referido no n.° 1 conta-se, na falta de
disposi¢io especial, da data de entrada do requerimento
ou peticdo no servigco competente, salvo quando a lei
imponha formalidades especiais para a fase preparatdria
da decisdo e fixe prazo para a respetiva conclusao.

4- No caso previsto na parte final do nimero anterior, o
prazo conta-se do termo do prazo fixado para a conclusio
daquelas formalidades.

5- Os procedimentos de iniciativa oficiosa, passiveis de
conduzir a emissio de uma decisdo com efeitos desfavoraveis
para os interessados caducam, na auséncia de decisao,
no prazo de cento e vinte dias.

Artigo 122.°

Incumprimento do dever de decidir

Sem prejuizo do disposto no n.’ 2 do artigo 12.° e no
artigo seguinte, a falta, no prazo legal, de decisdo final
sobre pretensdo dirigida a 6rgdo administrativo competente
constitui incumprimento do dever de decisdo, conferindo
ao interessado a possibilidade de utilizar os meios de
tutela administrativa e jurisdicional adequados.

Artigo 123.°

Deferimento tacito

1- Existe deferimento tacito quando a lei ou regulamento
determine que a auséncia de notificacio da decisdo final
sobre pretensio dirigida a 6rgiao competente dentro do
prazo legal tem o valor de deferimento.

2- Considera-se que hé deferimento tacito se a notificacio
do ato néo for expedida até ao primeiro dia util seguinte
ao termo do prazo da decisdo.

3- O prazo legal de producao de deferimento tacito
suspende-se se o procedimento estiver parado por motivo
imputavel ao interessado e s6 se interrompe com a
notificacdo de decisdo expressa.

4- Quando a pratica de um ato administrativo dependa
de autorizacio prévia ou um ato esteja sujeito a aprovacao
de um 6rgao da Administragido Publica ou de outra
entidade no exercicio de poderes publicos, prescinde-se
da autorizacao prévia ou da aprovacao desde que o 6rgao
que as solicitou tenha interpelado o érgdo competente
para as emitir.

5- A interpelagéo a que se refere o numero anterior deve
ser efetuada decorridos dez dias, a contar do termo do

BBD41857-8B66-4D6A-B495-D1B97504EF18



L]
INCVY  seerenss nacionad o caso veroe. sa

5264000 000000

I Série — n® 103 «B.O.»

da Republica de Cabo Verde

© Todos os direitos reservados. A copia ou distribuicdo nédo autorizada é proibida.

2 de outubro de 2023 2153

prazo para a autorizacdo ou aprovacao, devendo o érgao
competente, nesse caso, emiti-las no prazo de vinte dias.

6- Sem prejuizo de previsdo legal ou regulamentar
especifica, a auséncia de notifica¢do da decisao final sobre
pretensao dirigida a 6rgao competente dentro do prazo
legal tem o valor de deferimento, nos seguintes casos:

a) Autorizacio de trabalho a estrangeiro;

b) Alvara para comércio e suas renovacgoes;

¢) Exoneracdo da Func¢io Publica;

d) Férias a agentes da Administrac¢io Publica;

e) Outros relativamente aos quais leis especiais ou
decretos regulamentares do Governo prevejam
ou venham a prever o deferimento tacito.

7- Sao civil e disciplinarmente responsaveis por falta
grave, se outra responsabilidade néo decorrer da lei, os
funcionarios e agentes que, por dolo ou negligéncia, derem
causa a deferimento tacito de que resultem prejuizos
para a Administra¢do Pdblica, para terceiros ou para o
interesse publico.

Artigo 124.°

QOutras causas de extingcao

1- Os interessados podem, mediante requerimento
escrito, desistir do procedimento ou de alguns dos pedidos
formulados, bem como renunciar aos seus direitos e
interesses legalmente protegidos, salvo nos casos previstos
na lei e sem prejuizo da continuacéo do procedimento se
a Administracio entender que o interesse publico assim
o0 exige.

2- O procedimento administrativo extingue-se também
por impossibilidade ou inutilidade superveniente.

3- O procedimento administrativo extingue-se pela
falta de pagamento, no prazo devido, de quaisquer taxas
ou despesas de que a lei faca depender a realizacio de
atos processuais, salvo o disposto no n.° 2 do artigo 15.°
ou se os interessados realizarem o pagamento em dobro
da quantia em falta nos dez seguintes ao termo do prazo
fixado para o seu pagamento.

4- Salvo se houver interesse publico na decisdo do
procedimento, é declarado deserto o procedimento que,
por causa imputavel ao interessado, esteja parado por
mais de seis meses.

5- A deserc¢do ndo extingue o direito que o particular
pretendia fazer valer.

Seccao VI
Comunicacgodes prévias
Artigo 125.°
Regime

1- A lei pode prever que a producio de determinados
efeitos juridico-administrativos e o seu aproveitamento
pelo interessado nao dependa da emissao de um ato
administrativo procedimentalizado, mas resulte, de forma
1mediata, da mera comunicac¢do prévia pelo interessado do
preenchimento dos correspondentes pressupostos legais
e regulamentares.

2- A lei também pode estabelecer um regime de
comunicac¢éo prévia com prazo, determinando que a
comunicacao prévia do interessado s6 produza os efeitos
visados se o 6rgdo competente ndo se pronunciar em
sentido contrario dentro de determinado prazo.

3- Nas situagdes de comunicagdo prévia com prazo, a
auséncia de pronuncia do 6rgdo competente nio da origem
a um ato de deferimento tacito, mas habilita o interessado
a desenvolver a atividade pretendida.
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4- Nas situagbes previstas nos n.°s 1 e 2 mantém-se os
poderes de fiscalizacdo da Administracgdo e a possibilidade
de esta utilizar os meios adequados a defesa da legalidade.

PARTE IV
ATIVIDADE ADMINISTRATIVA
CAPITULO I

REGULAMENTO ADMINISTRATIVO
Secgao I
Disposi¢oes gerais
Artigo 126.°

Conceito

Os regulamentos administrativos sdo as normas
juridicas gerais e abstratas emitidas por uma autoridade
administrativa no desempenho da funcao administrativa
e sobre matéria da sua competéncia.

Artigo 127.°
Espécies

1- Os regulamentos administrativos, no que concerne
a relagdo com a lei, podem ser:

a) Complementares, quando destinados a completar
ou complementar as normas constantes de um
especifico diploma legislativo;

b) Independentes, quando destinados a regular a
realizagdo das atribui¢bes da Administracao
Puablica, sem dependéncia direta de qualquer
diploma legislativo especifico.

2- Os regulamentos administrativos devem indicar
expressamente as normas legais que conferem competéncia
subjetiva e objetiva para a sua emissao.

3- Os regulamentos complementares devem ainda
indicar expressamente as normas legais especificas que
se destinam a completar ou complementar.

4- A Administragao Publica pode, independentemente
de lei habilitante, emitir regulamentos administrativos
que se destinem a organizar o funcionamento interno dos
seus Orgdos colegiais ou dos seus servigos.

5- Os regulamentos internos podem ser livremente
alterados e revogados.

6- Embora ndo tenham natureza regulamentar para
efeitos do disposto no presente capitulo, carecem de
lei habilitante quaisquer comunica¢ées dos 6rgaos da
Administracido Publica que enunciem de modo orientador
padrdes de conduta na vida em sociedade, designadamente
as que configurem «diretiva», «recomendacio», «instrucoes»,
«codigo de conduta», «<norma de conduta» ou «manual de
boas praticas».

Artigo 128.°

Regulamento devido e sua omissao

Quando a ado¢do de um regulamento seja necessaria
para dar exequibilidade a ato legislativo carente de
regulamentacéo, o prazo para a emissio do regulamento
é, no siléncio da lei, de noventa dias.

Seccao 11
Eficacia do regulamento administrativo
Artigo 129.°
Relacgoes entre os regulamentos

1- Os regulamentos governamentais, no dominio das
atribuicées concorrentes do Estado e das autarquias locais,
prevalecem sobre os regulamentos autarquicos e das
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demais entidades dotadas de autonomia regulamentar,
salvo se estes configurarem normas especiais.

2- Entre os regulamentos governamentais estabelece-se
a seguinte ordem de prevaléncia:

a) Decretos-Regulamentares, quando se trate de
regulamentos independentes ou quando tal
seja determinado pela Constituicdo ou pela
lei que regulamentam;

b) Portarias, quando emanados por um ou mais
membros do Governo, em nome deste;

¢) Despachos normativos, quando emanados de um
membro do Governo, em nome do seu autor.

Artigo 130.°
Vigéncia
Os regulamentos entram em vigor na data neles
estabelecida ou no quinto dia apds a sua publicacio.

Artigo 131.°

Proibicao de eficacia retroativa

1- Os regulamentos que imponham deveres, encargos,
6nus, sujeicbes ou sangdes, que causem prejuizos ou
restrinjam direitos ou interesses legalmente protegidos
ou afetem as condig¢bes do seu exercicio ndo podem ter
eficacia retroativa.

2- Os efeitos dos regulamentos ndo podem reportar-se
a data anterior aquela a que se reporta a lei habilitante.

Artigo 132.°

Aplicacao de regulamentos

1- Os regulamentos podem ser interpretados, modificados
e suspensos pelos érgdos competentes para a sua emisséo.

2- Os regulamentos nio podem ser derrogados por atos
administrativos de carater individual e concreto.

Seccao 111
Invalidade do regulamento administrativo
Artigo 133.°

Invalidade

1- Séo invalidos os regulamentos que sejam desconformes
com a Constituicio, a lei e os principios gerais de direito
administrativo ou que infrinjam normas de direito
internacional.

2- Sao também invalidos:

a) Os regulamentos que desrespeitem os regulamentos
emanados dos drgaos hierarquicamente superiores
ou dotados de poderes de superintendéncia;

b) Os regulamentos que desrespeitem os regulamentos
emanados pelo delegante, salvo se a delegacao
incluir a competéncia regulamentar;

¢) Os regulamentos que desrespeitem os estatutos
emanados ao abrigo de autonomia normativa nas
quais se funde a competéncia para a respetiva
emissio.

Artigo 134.°

Regime de invalidade

1- A invalidade do regulamento pode ser invocada a
todo o tempo por qualquer interessado e pode, também a
todo o tempo, ser declarada pelos 6rgaos administrativos
competentes, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.

2- Os regulamentos que enfermem de ilegalidade
formal ou procedimental da qual néo resulte a sua
inconstitucionalidade s6 podem ser impugnados ou
declarados oficiosamente invalidos pela Administracgio
no prazo de seis meses, a contar da data da respetiva
publicacéo, salvo nos casos de caréncia absoluta de forma
legal ou de preteri¢ao de consulta publica exigida por lei.
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3- A declaragdo administrativa de invalidade produz
efeitos desde a data de emissdo do regulamento e determina
a repristinagdo das normas que ele haja revogado, salvo
quando estas sejam ilegais ou tenham deixado por outro
motivo de vigorar, devendo o 6rgio competente reconhecer
o afastamento do efeito repristinatério, quando este se
verifique.

4- A retroatividade da declaracio de invalidade néo
afeta os casos julgados nem os atos administrativos que
se tenham tornado inimpugnéaveis, salvo, neste ultimo
caso, quando se trate de atos desfavoraveis para os
destinatarios.

Seccgao IV
Caducidade e da revogacao
Artigo 135.°
Caducidade

1- Os regulamentos sujeitos a termo ou condigéo
resolutiva caducam com a verificacdo destes.

2- Os regulamentos de execugdo caducam com a
revogacao das leis que regulamentam, salvo na medida
em que sejam compativeis com a lei nova e enquanto ndo
houver regulamentacéo desta.

Artigo 136.°
Regulamentos revogatorios
1- Os regulamentos podem ser revogados pelos 6rgéaos

competentes para a respetiva emissio, sem prejuizo do
disposto no nimero seguinte.

2- Os regulamentos complementares ndao podem
ser objeto de revogacao global sem que a matéria seja
simultaneamente objeto de nova regulamentacio e fazem
sempre mencao especificada das normas revogadas.

Secgao V
Impugnacao de regulamentos administrativos
Artigo 137.°

Reclamacoées e recursos administrativos
1- Os interessados tém direito a solicitar a modificacao,
suspensdio, revogacio ou declaracao de invalidade de
regulamentos administrativos diretamente lesivos dos
seus direitos ou interesses legalmente protegidos, assim
como a reagir contra a omissao ilegal de regulamentos
administrativos.

2- Os direitos reconhecidos no niimero anterior podem
ser exercidos, consoante os casos, mediante reclamacio
para o autor do regulamento ou recurso para o 6rgao com
competéncia para o efeito, caso exista.

3- A impugnac¢io administrativa de regulamentos é
aplicavel o disposto no artigo 181.° para a impugnagao
facultativa de atos administrativos.

CAPITULO I

ATO ADMINISTRATIVO
Seccgao I
Disposic¢oes gerais
Artigo 138.°

Conceito

Consideram-se atos administrativos as decisdes que,
no exercicio de poderes juridico-administrativos, visem
produzir efeitos juridicos externos, numa situacgao
individual e concreta.

Artigo 139.°

Clausulas acessorias

1- Os atos administrativos podem ser sujeitos, pelo seu
autor, a condi¢fo, termo, modo ou reserva, desde que estes
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nio sejam contrarios a lei ou ao fim a que o ato se destine,
tenham relagio direta com o contetido principal do ato e
respeitem os principios administrativos designadamente
o principio da proporcionalidade.

2- A aposicio de clausulas acessérias a atos administrativos
de contetdo vinculado s6 é admissivel quando a lei o
preveja ou quando vise assegurar a verificagdo futura de
pressupostos legais ainda ndo preenchidos no momento
da pratica do ato.

Artigo 140.°

Forma dos atos

1- Os atos administrativos devem ser praticados por
escrito, desde que outra forma nao seja prevista por lei
ou imposta pela natureza e circunstancias do ato.

2- A forma escrita s6 é obrigatéria para os atos dos
drgéos colegiais quando a lei expressamente o determinar,
mas tais atos devem ser sempre consignados em ata, sob
pena de ndo produzirem efeitos.

Artigo 141.°

Mencgoes obrigatérias

Os atos administrativos devem enunciar com precisao
o respetivo objeto, de modo a poderem determinar-se
inequivocamente os seus efeitos juridicos, devendo
sempre deles constar, sem prejuizo de outras referéncias
especialmente requeridas:

a) A indicagdo da autoridade que o praticou e a mencgio
da delegacdo ou subdelegacao de poderes, quando exista;

b) A identidade adequada do destinatario ou destinatarios;
¢) A fundamentagéo quando exigivel,

d) O contetido ou o sentido da decisio e o respetivo
objeto;

e) A data em que é praticado;

f) A assinatura do autor do ato ou do presidente do
orgao colegial de que emane.

Artigo 142.°

Dever de fundamentacao

1- Para além dos casos em que a lel especialmente o
exija, devem ser fundamentados os atos administrativos
que, total ou parcialmente:

a) Neguem, extingam, restrinjam ou afetem por
qualquer modo direitos ou interesses legalmente
protegidos, ou imponham ou agravem deveres,
encargos ou sangoes;

b) Decidam reclamacéio ou recurso;

¢) Decidam em contrario de pretensio ou oposicio
formulada por interessado ou de parecer,
informacao ou proposta oficial;

d) Decidam de modo diferente da pratica habitualmente
seguida na resoluc¢do de casos semelhantes,
ou na interpretacido e aplicacdo dos mesmos
principios ou preceitos;

e) Impliquem declara¢do de nulidade, anulacgio,
revogacao, modificacdo ou suspensio de ato
administrativo anterior.

2- Salvo disposic¢ao legal em contrario, ndo carecem de
fundamentacao:

a) Os atos de homologagio de deliberagdes tomadas
por juris ou comissoes de avaliagdo;

b) As ordens dadas pelos superiores hierarquicos
aos seus subalternos em matéria de servico e
com a forma legal.
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Artigo 143.°

Requisitos da fundamentacao

1- A fundamentagdo deve ser expressa, através de
sucinta exposi¢do dos fundamentos de facto e de direito
da decisdo, podendo consistir na mera declaracao de
concordancia com os fundamentos de anteriores pareceres,
informacgoes ou propostas, que constituem neste caso,
parte integrante do respetivo ato.

2- Equivale a falta de fundamentacio a adocao de
fundamentos que, por obscuridade, contradigdo ou
insuficiéncia, ndo esclarecam concretamente a motivagao
do ato.

Artigo 144.°

Fundamentacao

1- A fundamentacio de atos orais abrangidos pelo
n.° 1 do artigo 142.° e que néo constem de ata deve, a
requerimento do interessado, ser transcrita integralmente
e notificada a este no prazo de dez dias.

2- O nio exercicio pelos interessados da faculdade
estabelecida no nimero anterior nao prejudica os efeitos
da eventual falta de fundamentacio do ato.

Seccao 11
Eficacia do ato administrativo
Artigo 145.°

Regime Geral

1- O ato administrativo produz os seus efeitos desde a
data em que for praticado, salvo nos casos em que a lei
ou o préprio ato lhe atribuam eficdcia retroativa, diferida
ou condicionada.

2- O ato considera-se praticado logo que estejam
preenchidos os seus elementos, ainda que o mesmo padeca
de qualquer causa de nulidade ou de anulabilidade.

3- A eficacia do ato administrativo pode ser suspensa
pelos 6rgaos competentes para a sua anulagdo ou revogacao,
bem como pelos tribunais competentes, nos termos da lei.

Artigo 146.°

Eficacia retroativa
1- Tém eficacia retroativa os atos administrativos:
a) Que se limitem a interpretar atos anteriores;

b) Que deem execucdo a decisdes dos tribunais,
anulatorias de atos administrativos, salvo
tratando-se de atos renovaveis;

¢) A que a lei atribua efeito retroativo.

2- O autor do ato administrativo s6 pode atribuir-lhe
eficicia retroativa, fora dos casos do niimero anterior:

a) Quando a retroatividade seja favoravel para os
interessados e nao lese direitos ou interesses
legalmente protegidos de terceiros, desde que a
data a que pretende fazer remontar a eficacia do
ato ja existissem os pressupostos justificativos
da retroatividade;

b) Quando se trate de decisdo revogatéria de ato
administrativo tomada por 6rgdo ou agente
que o praticou, na sequéncia de reclamacao
ou de recurso;

¢) Quando tal seja devido para dar cumprimento a
deveres, encargos, onus ou sujei¢oes constituidos
no passado, designadamente em execucao de
decisdes dos tribunais ou na sequéncia de anulagéo
administrativa, e ndo envolva a imposicio de
deveres, a aplicacdo de sangdes, ou a restri¢ao
de direitos ou interesses legalmente protegidos;

d) Quando a lei o permitir ou impuser expressamente.
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Artigo 147.°

Eficacia diferida ou condicionada
O ato administrativo tem eficacia diferida ou condicionada:
a) Quando estiver sujeito a aprovacio ou referendo;

b) Quando os seus efeitos ficarem dependentes de
condic¢io ou termo suspensivos;

¢) Quando os seus efeitos, pela natureza do ato ou por
disposicdo legal, dependerem da verificagio de
qualquer requisito que ndo respeite a validade
do préprio ato, nomeadamente de notificagao
ou de publicacao.
Artigo 148.°
Publicac¢ao obrigatoria

1- A publicacéo do ato administrativo sé é obrigatéria
quando exigida por lei.

2- Se a lel1 impuser a publicacdo do ato e ndo regular os
respetivos termos, deve a mesma ser feita, no prazo de
trinta dias, no Boletim Oficial e conter todos os elementos
identificados no artigo 141.°.

3- A falta de publicacao do ato, quando legalmente

exigida, implica a sua ineficacia.
Artigo 149.°
Eficacia dos atos constitutivos de deveres ou encargos

Independentemente da sua forma, os atos que imponham
deveres, encargos, 6nus, sujei¢des ou sancoes, que causem
prejuizos ou restrinjam direitos ou interesses legalmente
protegidos ou afetem as condi¢bes do seu exercicio, s6

comecam a produzir efeitos a partir da sua notiﬁcagéo
aos destinatarios, ainda que o ato tenha sido publicado.

Seccao 111
Invalidade do ato administrativo
Artigo 150.°

Atos nulos

1- S&o nulos os atos para os quais a lel comine expressamente
essa forma de invalidade.

2- Sem prejuizo do disposto em lei especial, sdo atos
nulos:

a) Os atos viciados de usurpagao de poder;

b) Os atos estranhos as atribui¢ées do departamento
governamental, da diregdo municipal ou das
pessoas coletivas, em que o autor se integre;

¢) Os atos cujo objeto seja impossivel, ininteligivel
ou constitua crime;

d) Os atos que ofendam o conteido essencial de um
direito fundamental;

e) Os atos praticados com desvio de poder para fins
de interesse privado;

f) Os atos praticados sob coagdo ou em situacao de
impedimento;

g) Os atos que carecam, em absoluto, de forma legal;

h) As deliberacoes dos 6rgios colegiais tomadas
tumultuosamente ou com inobservancia de
quérum ou da maioria legalmente exigidos;

1) Os atos que ofendam caso julgado;

j) Os atos certificativos de factos inveridicos ou
1nexistentes;

[) Os atos que criem obrigac¢des pecunidrias nio
previstas na lei;

m) Os atos praticados, salvo em estado de necessidade,
com pretericdo total do procedimento legalmente
exigido.
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Artigo 151.°

Regime da nulidade

1- O ato nulo nédo produz quaisquer efeitos juridicos
independentemente da declarac¢io de nulidade.

2- Salvo disposicao legal em contrario, a nulidade é
invocavel a todo o tempo por qualquer interessado e
pode também a todo o tempo, ser conhecida, principal ou
incidentalmente, por qualquer érgdo administrativo ou
por qualquer tribunal e ser declarada pelos tribunais ou
pelos 6rgaos administrativos competentes para a anulagao
administrativa ou judicial dos atos.

3- O disposto nos nimeros anteriores nao prejudica a
possibilidade de atribuic¢éo de certos efeitos juridicos a
situacoes de facto decorrentes de atos nulos, por forca do
simples decurso do tempo, de harmonia com os principios
da boa-fé, da proteg¢do da confianga e da proporcionalidade,
designadamente associados ao decurso do tempo.

4- O reconhecimento de efeitos putativos a atos
administrativos nulos, nos termos do nimero anterior,
depende da execucio de facto do referido ato durante pelo
menos dez anos sem que a nulidade do mesmo tenha sido
questionada judicialmente.

Artigo 152.°

Atos anulaveis e regime da anulabilidade

1- Sdo0 anulaveis os atos administrativos praticados
com ofensa dos principios ou normas juridicas aplicaveis,
para cuja violacao se nao preveja outra sancao.

2- O ato produz efeitos juridicos, que podem ser destruidos
com eficdcia retroativa se o ato vier a ser anulado pelos
6rgaos administrativos ou pelos tribunais competentes
nos termos e prazos legalmente estabelecidos.

3- Nao se produz o efeito anulatério quando:

a) O contetdo do ato anulavel ndo possa ser outro, por
o ato ser de conteudo vinculado ou a apreciacéo
do caso concreto permita identificar apenas uma
solucéo como legalmente possivel,

b) O fim visado pela exigéncia procedimental ou formal
preterida tenha sido alcangado por outra via;

¢) Se comprove, sem margem para davidas, que,
mesmo sem o vicio, o ato teria sido praticado
com o mesmo conteudo.

Artigo 153.°

Ratificacao, reforma e conversao

1- O ato administrativo anulavel pode ser ratificado,
reformado, convertido ou anulado, nos termos do presente
diploma.

2- 0 ato administrativo anulavel convalida-se, considerando-
se sanados os vicios de que padeca, se ndo for impugnado
contenciosamente no prazo legal ou se néo for objeto de
ratificacio, reforma, conversio ou anulagéo.

3- Sao aplicaveis a ratificacio, reforma e conversao dos
atos as normas que regulam a competéncia para a anulagéo
administrativa dos atos invalidos e a sua tempestividade.

4- Os atos nulos s6 podem ser objeto de reforma ou
conversao.

5- Em caso de incompeténcia, o poder de ratificar o ato
cabe ao 6rgdo competente para a sua pratica.

6- A reforma e a conversido obedecem as normas
procedimentais aplicaveis ao novo ato.

7- Desde que nao tenha havido alteragéo do regime legal,
a ratificagdo, reforma e conversio retroagem os seus efeitos
a data dos atos a que respeitam, mas néo prejudicam a
possibilidade de anulacio dos efeitos lesivos produzidos
durante o periodo de tempo que as tiver precedido,
quando ocorram na pendéncia de processo impugnatério
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e respeitem a atos que envolvam a imposi¢ao de deveres,
encargos, 6nus ou sujeic¢oes, a aplicacido de sangbes ou a
restricdo de direitos e interesses legalmente protegidos.
Secgao IV
Revogacao e da anulagao administrativas
Artigo 154.°

Revogacao administrativa

A revogacdo é o ato administrativo que determina a
cessacio dos efeitos de outro ato administrativo, com
fundamento na inconveniéncia, falta de mérito ou
inoportunidade daquele ato.

Artigo 155.°

Anulac¢ido administrativa

A anulacao administrativa é o ato administrativo que
determina a destrui¢do dos efeitos de outro ato, com
fundamento em invalidade.

Artigo 156.°

Atos insuscetiveis de revogacao ou anulacao
administrativas

1- Néo sao suscetiveis de revogacdo nem de anulacio
administrativas:

a) Os atos nulos;
b) Os atos anulados contenciosamente;
¢) Os atos revogados com eficacia retroativa.

2- Os atos cujos efeitos tenham caducado ou se encontrem
esgotados s6 podem ser objeto de anulagdo administrativa
ou de revogacao com eficacia retroativa.

Artigo 157.°

Limites a revogacao administrativa

1- Os atos administrativos validos sao livremente
revogaveis, exceto quando:

a) A sua irrevogabilidade resultar de vinculacéo legal
ou quando deles resultem, para a Administracao,
obrigacoes legais ou direitos irrenunciaveis;

b) Forem constitutivos de direitos, sem prejuizo do
disposto no n.° 2;

2- Os atos constitutivos de direitos s6 podem ser revogados:

a) Na parte em que sejam desfavoraveis aos interesses
dos seus beneficiarios;

b) Quando todos os beneficidrios manifestem a sua
concordancia a revogacao do ato e ndo estejam
em causa direitos indisponiveis;

¢) Com fundamento na superveniéncia de conhecimentos
técnicos e cientificos ou em alteragdo objetiva das
circunstancias de facto, em face das quais, num
ou noutro caso, ndo poderiam ter sido praticados;

d) Com fundamento em reserva de revogacdo, na
medida em que o quadro normativo aplicavel
consinta a precarizacgdo do ato em causa e se
verifique o circunstancialismo especifico previsto
na proépria clausula.

3- Para efeitos do disposto na presente sec¢do, consideram-
se constitutivos de direitos os atos administrativos que
atribuam ou reconhegam situacoes juridicas de vantagem
ou eliminem ou limitem deveres, 6nus, encargos ou
sujei¢oes, salvo quando a sua precariedade decorra da
lei ou da natureza do ato.

4- A revogacao prevista na alinea c) do n.° 2 deve
ser proferida no prazo de um ano, a contar da data do
conhecimento da superveniéncia ou da alteracio das
circunstancias, podendo esse prazo ser prorrogado, por
mais um ano, por razdes devidamente fundamentadas.

5- Na situacdo prevista na alinea c¢) do n.° 2, os
beneficiarios de boa-fé do ato revogado tém direito a ser
indemnizados, nos termos do regime geral aplicavel as
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situacdes de indemnizacio pelo sacrificio, mas quando a
afetacfo do direito, pela sua gravidade ou intensidade,
elimine ou restrinja o contetido essencial desse direito,
o beneficiario de boa-fé do ato revogado tem direito a
uma indemnizacdo correspondente ao valor econémico
do direito eliminado ou da parte do direito que tiver sido
restringida.

6- Para efeitos do disposto no nimero anterior, consideram-
se de boa-fé os beneficiarios que, a data da pratica do
ato revogado, desconheciam sem culpa a existéncia de
fundamentos passiveis de determinar a revogacio do ato.

Artigo 158.°

Limites a anulacao administrativa

1- Os atos administrativos podem ser objeto de anulacao
administrativa no prazo de seis meses, a contar da data
do conhecimento pelo érgdo competente da causa de
invalidade, ou, nos casos de invalidade resultante de
erro do agente, desde o momento da cessacao do erro,
em qualquer dos casos desde que nao tenham decorrido
cinco anos, a contar da respetiva emissao.

2- Salvo nos casos previstos nos naumeros seguintes,
os atos constitutivos de direitos s6 podem ser objeto de
anula¢do administrativa dentro do prazo de um ano, a
contar da data da respetiva emissao.

3- Quando o ato tenha sido objeto de impugnacéao
jurisdicional, a anulacdo administrativa sé pode ter lugar
até ao encerramento da discusséio.

4- Salvo se a lei prescrever prazo diferente, os atos
constitutivos de direitos podem ser objeto de anulagao
administrativa no prazo de cinco anos, a contar da data
da respetiva emissio, nas seguintes circunstancias:

a) Quando o respetivo beneficiario tenha utilizado
artificio fraudulento com vista a obtencgédo da
sua pratica;

b) Apenas com eficacia para o futuro, quando se trate
de atos constitutivos de direitos a obtenc¢édo de
prestacgoes periddicas, no ambito de uma relacio
continuada;

¢) Quando se trate de atos constitutivos de direitos
de conteudo pecuniario cuja legalidade, nos
termos da legislacdo aplicavel, possa ser objeto
de fiscaliza¢do administrativa para além do
prazo de um ano, com imposicio do dever de
restituicdo das quantias indevidamente auferidas.

5- Quando, nos casos previstos nos n.’s 1 e 4, o ato se
tenha tornado inimpugnavel por via jurisdicional, o0 mesmo
s6 pode ser objeto de anulagdo administrativa oficiosa.

6- A anulacdo administrativa de atos constitutivos de
direitos constitui os beneficiarios que desconhecessem
sem culpa a existéncia da invalidade e tenham auferido,
tirado partido ou feito uso da posi¢do de vantagem em
que o ato os colocava, no direito de serem indemnizados
pelos danos anormais que sofram em consequéncia da
anulacao.

Artigo 159.°
Iniciativa

Os atos administrativos podem ser objeto de revogacgao
ou de anulagao administrativas, nos termos seguintes:
a) Por iniciativa dos 6rgios competentes;
b) A pedido dos interessados, mediante reclamagao
ou recurso administrativo.
Artigo 160.°
Competéncia
1- Salvo disposi¢ao especial e sem prejuizo do disposto nos
numeros seguintes, sdo competentes para a revogagio dos
atos administrativos, além dos seus autores, os respetivos

superiores hierarquicos, desde que nfo se trate de atos
da competéncia exclusiva do subalterno.
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2- Os atos administrativos podem ser objeto de anulacio
administrativa pelo érgéo que os praticou e pelo respetivo
superior hierarquico.

3- Os atos administrativos praticados no ambito da
delegacdo ou subdelegacao de poderes podem ser objeto
de revogacido ou de anula¢do administrativas pelo 6rgao
delegante ou subdelegante, bem como pelo delegado ou
subdelegado enquanto vigorar a delegacio ou subdelegacao.

4- Os atos administrativos praticados por érgaos sujeitos
a superintendéncia ou tutela administrativa podem ser
objeto de revogacio ou de anulagdo administrativas pelos
6rgaos com poderes de superintendéncia ou de tutela
administrativa, nos casos expressamente permitidos por lei.

5- Os atos administrativos praticados por 6rgao
incompetente podem ser objeto de revogagio ou de anulagio
administrativa pelo érgio competente para a sua pratica.

Artigo 161.°
Forma e formalidades

1- Salvo disposicdo especial, o ato de revogacao ou
anulacio administrativa deve revestir a forma legalmente
prescrita para o ato revogado ou anulado.

2- Se a lei ndo prescrever forma alguma para o ato
revogado ou anulado ou se este tiver revestido forma
mais solene que a legalmente prescrita, deve o ato de
revogacdo ou de anulacdao administrativa revestir a
mesma forma que tiver sido utilizada na pratica do ato
revogado ou anulado.

3- A revogacao e a anulagido administrativas estio sujeitas
as mesmas formalidades exigidas para a pratica do ato
revogado ou anulado que se mostrem indispensaveis a
garantia do interesse publico ou dos direitos e interesses
legalmente protegidos dos interessados, salvo disposi¢ao
especial.

Artigo 162.°
Eficacia

1- A revogacao dos atos administrativos apenas produz
efeitos para o futuro, salvo o disposto no nimero seguinte.

2- O autor da revogacao pode, no préprio ato, atribuir-
lhe eficacia retroativa quando:

a) O efeito retroativo seja favoravel aos interessados;

b) Os interessados tenham concordado expressamente
com a retroatividade dos efeitos e estes nio
respeitem a direitos ou interesses indisponiveis.

3- A revogacgao de um ato revogatorio s6 produz efeitos
repristinatorios se a lei ou o ato de revogacao
expressamente o determinarem.

4- Salvo disposicao especial, a anula¢ido administrativa
produz efeitos retroativos, mas o autor da anulacio pode,
na propria decisdo, atribuir-lhe eficacia para o futuro,
quando o ato se tenha tornado inimpugnavel por via
jurisdicional.

5- A anulac¢io administrativa produz efeitos repristinatorios
e, quando tenha por objeto a anulagio de um ato revogatorio,
s6 ndo determina a repristinacio do ato revogado se a lei
ou o ato de anulac¢do assim expressamente dispuserem.

Artigo 163.°

Consequéncias da anulagao administrativa

1- Sem prejuizo do eventual poder de praticar novo
ato administrativo, a anulagdo administrativa constitui
a Administracgdo no dever de reconstituir a situacio que
existiria se o ato anulado nfo tivesse sido praticado, bem
como de dar cumprimento aos deveres que nao tenha
cumprido com fundamento naquele ato, por referéncia
a situacao juridica e de facto existente no momento em
que deveria ter atuado.

2- Para efeitos do disposto no nimero anterior,
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a Administracdo pode ficar constituida no dever de
praticar atos dotados de eficacia retroativa, desde que
ndo envolvam a imposi¢io de deveres, encargos, 6nus ou
sujeigoOes, a aplicacao de sangoes ou a restricao de direitos
ou interesses legalmente protegidos, assim como no dever
de anular, reformar ou substituir os atos consequentes
sem dependéncia de prazo, e alterar as situagoes de facto
entretanto constituidas, cuja manutenc¢ao seja incompativel
com a necessidade de reconstituir a situagdo que existiria
se o0 ato anulado nao tivesse sido praticado.

3- Os beneficiarios de boa-fé de atos consequentes
praticados ha mais de um ano tém direito a ser indemnizados
pelos danos que sofram em consequéncia da anulacio,
mas a sua situacao juridica nido pode ser posta em causa
se esses danos forem de dificil ou impossivel reparacéo
e for manifesta a desproporc¢io existente entre o seu
interesse na manutencao da situacio e o dos interessados
na concretizacéo dos efeitos da anulacéo.

4- Quando a reintegracéo ou recolocac¢do de um trabalhador
que tenha obtido a anulagdo de um ato administrativo se
oponha a existéncia de terceiros com interesse legitimo
na manutencio de situacoes incompativeis, constituidas
em seu favor por ato administrativo praticado ha mais de
um ano, o trabalhador que obteve a anula¢do tem direito
a ser provido em lugar ou posto de trabalho vago e na
categoria igual ou equivalente aquele em que deveria ter
sido colocado, ou, néo sendo isso imediatamente possivel,
em lugar ou posto de trabalho a criar no quadro ou mapa
de pessoal da entidade onde exerce funcoes.

Artigo 164.°

Alteracao e substituicao

1- Salvo disposi¢io especial, sdo aplicaveis a alteracio
e substituicdo dos atos administrativos as normas
reguladoras da revogagao administrativa.

2- A substitui¢do de um ato administrativo anulavel,
ainda que na pendéncia de processo jurisdicional, por um
ato valido com o mesmo conteuido sana os efeitos por ele
produzidos, assim como os respetivos atos consequentes.

3- No caso previsto no numero anterior, se o ato
substituido tiver tido por objeto a imposi¢ao de deveres,
encargos, 6nus ou sujeicoes, a aplicacio de sancoes ou a
restri¢do de direitos ou interesses legalmente protegidos,
a renovacao nao prejudica a possibilidade da anulacao
dos efeitos lesivos produzidos durante o periodo de tempo
que precedeu a substitui¢do do ato.

Artigo 165.°
Retificacao

1- Os erros de cdlculo e os erros materiais na expressio
da vontade do 6rgédo administrativo, quando manifestos,
podem ser retificados, a todo o tempo, pelos 6rgéaos
competentes para a revogacao do ato.

2- A retificacdo pode ter lugar oficiosamente ou a pedido
dos interessados, tem efeitos retroativos e deve ser feita
sob a forma e com a publicidade usadas para a pratica
do ato retificado.

Secgao V
Execucao do ato administrativo
Artigo 166.°
Objeto

A presente sec¢do estabelece o regime comum aplicavel
aos procedimentos administrativos dirigidos a obtencio,
através de meios coercivos, da satisfacdo de obrigacoes
pecunidrias, da entrega de coisa certa, da prestacio de
factos ou ainda do respeito por agées ou omissdes em
cumprimento de limita¢ées impostas por atos administrativos.
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Artigo 167.°

Legalidade da execucao

1- Sem prejuizo do disposto em lei especial, a satisfagéo
de obrigacoes e o respeito por limitagdes decorrentes de
atos administrativos s6 podem ser impostos coercivamente
pela Administragdo nos casos e segundo as formas e
termos expressamente previstos na lei, ou em situacoes de
urgente necessidade publica, devidamente fundamentada.

2- A execuc¢édo coerciva de obrigagdes pecunidrias é
sempre possivel, nos termos do artigo 170.°.

Artigo 168.°

Ato exequendo e decisao de proceder a execugao

1- Os 6rgéos da Administracido Publica ndo podem
praticar nenhum ato ou operacio material de que resulte
limitacao de direitos subjetivos ou interesses legalmente
protegidos dos cidadéos, sem terem praticado previamente
o ato administrativo que legitime tal atuacao.

2- Salvo em estado de necessidade, os procedimentos de
execuc¢ao tém sempre inicio com a emissdo de uma decisao
auténoma e devidamente fundamentada de proceder a
execucao administrativa, na qual o 6rgdo competente
determina o conteudo e os termos da execucdo, a qual
é notificada ao destinatario, salvo se a notificac¢éo for
suscetivel de prejudicar a realizacéo integral e pacifica
dos objetivos da execuc¢do, com a cominacgio de um prazo
razoavel para o cumprimento da obrigacido exequenda.

3- A notificagdo da decisdo de proceder a execugdo
pode ser feita conjuntamente com a notifica¢do do ato
administrativo exequendo.

Artigo 169.°

Principios da execug¢ao

1- Na execuc¢ao dos atos administrativos deve ser
respeitado o principio da proporcionalidade, devendo
a Administracdo, designadamente, utilizar os meios
que, garantindo a realizacio integral dos seus objetivos,
envolvam menor prejuizo para os direitos e interesses
dos particulares.

2- A coacdo direta sobre individuos, quando permitida
por lei, s6 pode ser exercida com observancia dos direitos
fundamentais e no respeito pela dignidade da pessoa
humana.

Artigo 170.°

Execucao para pagamento de quantia certa

1- Quando, por for¢ca de um ato administrativo, devam
ser pagas a uma pessoa coletiva publica, ou por ordem
desta, prestagbes pecuniarias, o 6rgdo administrativo
competente segue na falta de pagamento voluntario, o
processo de execucio fiscal regulado no Cédigo do Processo
Tributario.

2- Para o efeito, o 6rgao administrativo competente
emite, nos termos legais, uma certidao, com valor de titulo
executivo, que remete, conjuntamente com o processo
administrativo, ao servico competente da Administracio
tributaria.

3- Nos casos em que, nos termos da lei, a Administracio
proceda, diretamente ou por intermédio de terceiro,
a execucdo coerciva de prestacgoes de facto fungivel, o
procedimento previsto no presente artigo pode ser sempre
utilizado para obter o ressarcimento das despesas efetuadas.

Artigo 171.°

Execucao para entrega de coisa certa
Se o obrigado néo fizer a entrega da coisa que a
Administracao Publica deveria receber, o 6rgéo competente

procede as diligéncias que forem necessarias para tomar
posse administrativa da coisa devida.
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Artigo 172.°
Execucao para prestacao de facto

1- No caso de execucdo para prestacio de facto fungivel,
a Administrac¢ido Publica notifica o obrigado para que
proceda a pratica do ato devido, fixando um prazo razoavel
para o seu cumprimento.

2- Se 0 obrigado ndo cumprir dentro do prazo fixado, a
Administragdo Publica pode optar por realizar a execugio
diretamente ou por intermédio de terceiro, ficando todas as
despesas, incluindo indemnizacdes e san¢des pecuniarias,
por conta do obrigado.

3- As obrigagoes positivas de prestagdo de facto infungivel
s6 podem ser objeto de coagdo direta sobre os individuos
obrigados nos casos expressamente previstos na lei e sempre
com observancia dos direitos fundamentais consagrados
na Constitui¢do e do respeito devido a pessoa humana.

Artigo 173.°

Garantias dos executados

1- Os executados podem impugnar administrativa e
contenciosamente o ato exequendo e, por vicios proprios,
a decisao de proceder a execu¢io administrativa ou outros
atos administrativos praticados no ambito do procedimento
de execugdo, assim como requerer a suspensio contenciosa
dos respetivos efeitos.

2- Sem prejuizo da aplicabilidade das garantias previstas
na lei processual tributaria, durante a tramitacio dos
procedimentos de execucdo de obriga¢es pecunidrias nao
sfo admitidos embargos, administrativos ou judiciais,
em relagdo a execugao coerciva de atos administrativos.

3- Os executados podem propor acoes administrativas
comuns e requerer providéncias cautelares para prevenir
a adocdo de operagbes materiais de execugdo ou promover
a remocao das respetivas consequéncias, quando tais
operacgoes sejam ilegais, por serem adotadas:

a) Em cumprimento de decisdo nula de proceder a
execucao, por violacdo do disposto no n.’ 1 do
artigo 168.%

b) Sem que tenha sido emitida e ou notificada ao
executado a decisdo de proceder a execucio;

¢) Em desconformidade com o contetido e termos
determinados na decisio de proceder a execucio
ou com 0s principios consagrados no artigo 169.°.

Artigo 174.°
Execucao pela via jurisdicional
Sempre que, nos termos do presente Codigo e demais
legislacdo aplicavel, a satisfagdo de obrigagdes ou o respeito
por limitagoes decorrentes de atos administrativos nao
possa ser imposto coercivamente pela Administracio, esta
pode solicitar a respetiva execucéo ao tribunal competente,
nos termos do disposto na lei processual aplicavel.
Secgéo VI
Reclamacao e dos recursos administrativos
Subseccao I
Regime geral
Artigo 175.°
Principio geral
1- Os interessados tém o direito de:

@) Impugnar administrativamente os atos administrativos,
solicitando a sua suspenséao, revogacao, anulacio,
modificagdo ou substitui¢do, nos termos regulados
no presente diploma;

b) Reagir contra a omissio ilegal de atos administrativos,
em incumprimento do dever de decisdo solicitando
a emissao do ato pretendido.

2- Os direitos reconhecidos no nimero anterior podem
ser exercidos, consoante os casos, mediante
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reclamagfo ou recurso, nos termos da presente
secgao.

3- As reclamagdes e os recursos sdo deduzidos por
meio de requerimento, no qual o recorrente deve expor
os fundamentos, de facto e/ou de direito que invoca,
podendo juntar os elementos probatorios que considere
convenientes.

Artigo 176.°
Natureza e fundamentos
1- As reclamacées e 0s recursos sao necessarios ou
facultativos, conforme dependa, ou néo, da sua prévia

utilizacdo a possibilidade de acesso aos meios contenciosos
de impugnacio ou de condenacao a pratica de ato devido.

2- As reclamacgoes e os recursos tém carater facultativo,
salvo se a lel os denominar como necessarios.
Artigo 177.°
Fundamentos da reclamacao ou do recurso
Sempre que a lei ndo determine o contrario, as
reclamacoes e os recursos de atos administrativos podem

ter por fundamento a ilegalidade ou inconveniéncia do
ato praticado.

Artigo 178.°
Legitimidade
1- Tém legitimidade para reclamar ou recorrer:
a) Os titulares de direitos subjetivos ou interesses

legalmente protegidos que se considerem lesados
pela pratica ou omissao do ato administrativo;

b) As pessoas e entidades mencionadas nos n.°s 2 a
4 do artigo 66.°.

2- Aqueles que, sem reserva, tenham aceitado, expressa
ou tacitamente, um ato administrativo depois de praticado
nao podem reclamar, nem recorrer desse ato.

Artigo 179.°
Prazo em caso de omissao
As reclamagbes e os recursos contra a omissao ilegal de

atos administrativos podem ser apresentados no prazo
de um ano.

Artigo 180.°
Inicio dos prazos de impugnacao

1- O prazo da reclamagéo e do recurso pelos interessados
a quem o ato administrativo deva ser notificado sé corre a
partir da data da notifica¢do, ainda que o ato tenha sido
objeto de publicac¢io obrigatoéria.

2- O prazo da reclamacéo e dos recursos por quaisquer
outros interessados dos atos que ndo tenham de ser
obrigatoriamente publicados comega a correr do seguinte
facto que primeiro se verifique:

a) Notificagdo do ato;
b) Publicacgao do ato no Boletim Oficial;
¢) Conhecimento do ato ou da sua execucéo.

3- O prazo da reclamacio e do recurso contra a omissao
ilegal de ato administrativo conta-se a partir da data do
incumprimento do dever de deciséo.

Artigo 181.°

Efeitos das impugnacoées de atos administrativos

1- As impugnacdes administrativas necessarias de atos
administrativos suspendem os respetivos efeitos.

2- As impugnacoes facultativas ndo tém efeito suspensivo,
salvo nos casos em que a lei disponha o contrario ou quando
o autor do ato, ou o 6rgido competente para conhecer do
recurso, oficlosamente ou a pedido do interessado, considere
que a sua execuc¢do imediata causa prejuizos irreparaveis
ou de dificil reparagdo ao destinatario e a suspensio nao
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cause prejuizo de maior gravidade para o interesse publico.

3- A suspenséo da execucao pode ser pedida pelos
interessados a qualquer momento, devendo a decisao ser
tomada no prazo de cinco dias.

4- Na apreciacgéo do pedido, deve verificar-se se as provas
revelam uma probabilidade séria de veracidade dos factos
alegados pelos interessados, devendo ser decretada, em
caso afirmativo, a suspensio da execucio.

5- O disposto nos n.°s 2 a 4 ndo prejudica o pedido de
suspenséao de eficacia perante os tribunais competentes,
nos termos da legislacéo aplicavel.

6- A reclamagao de atos ou omissdes sujeitos a recurso
administrativo necessario suspende o prazo da respetiva
Interposicao.

7- Nos demais casos, a reclamacio nao suspende o
prazo de interposigdo dos recursos administrativos que
no caso couberem.

8- A utilizagao de meios de impugnac¢ao administrativa
facultativos contra atos administrativos suspende o prazo
de propositura de acoes nos tribunais competentes, que s
retoma o seu curso com a notificacio da decisdo proferida
sobre a impugnac¢io administrativa ou com o decurso do
respetivo prazo legal.

9- A suspensio do prazo prevista no nimero anterior
ndo impede o interessado de propor a¢oes nos tribunais
competentes na pendéncia da impugnacao administrativa,
bem como de requerer a adogdo de providéncias cautelares.

Subseccao 11

Reclamacao

Artigo 182.°
Regime geral

1- Salvo disposigdo legal expressa em contrario, pode
reclamar-se da pratica ou omissdo de qualquer ato
administrativo para o respetivo autor.

2- E proibida a reclamacio de atos administrativos que
decidam anterior reclamacio ou recurso administrativo,
salvo com fundamento em omisséo de pronuncia.

3- Quando a lei ndo estabeleca prazo diferente, a
reclamacéo deve ser apresentada no prazo de quinze dias.

Artigo 183.°

Notificacao dos contrainteressados e prazo para decisao

1- Apresentada a reclamacéo, o 6rgio competente para a
decisdo deve notificar aqueles que possam ser prejudicados
pela sua procedéncia para alegarem, no prazo de quinze
dias, o que tiverem por conveniente sobre o pedido e os
seus fundamentos.

2- A decisdo da reclamacio deve ser fundamentada
nos termos da lei e é proferida no prazo de trinta dias a
contar da sua apresentacao, podendo o 6rgio competente
confirmar, revogar, anular, modificar ou substituir o ato
reclamado, ou praticar o ato ilegalmente omitido.

3- Quando a reclamacéo for necessaria, o decurso do prazo
referido no nimero anterior, sem que haja sido tomada
uma decisdo, confere ao interessado a possibilidade de
utilizar o meio de tutela, administrativa ou contencioso,
adequado para satisfacdo da sua pretensao.

Subseccao 11T
Recurso hierarquico
Artigo 184.°
Regime geral
1- Podem ser objeto de recurso hierarquico a pratica ou

omissao ilegal de todos os atos administrativos praticados
por 6rgaos sujeitos ao poder hierarquico de outros érgaos,
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desde que a lei ndo exclua essa possibilidade.

2- Quando a lei ndo estabelega prazo diferente, o recurso
hierarquico necessario dos atos administrativos deve ser
interposto no prazo de trinta dias e o recurso hierarquico
facultativo deve ser interposto no prazo de impugnacio
contenciosa do ato em causa.

Artigo 185.°

Interposicao de recurso

1- O recurso hierarquico interpde-se por meio de
requerimento fundamentado e acompanhado dos documentos
que o recorrente considere convenientes, dirigido ao mais
elevado superior hierarquico do autor do ato ou da omisséo
ou ao 6rgdo a quem ele tenha delegado ou subdelegado a
competéncia para decisao.

2- O requerimento de interposi¢do do recurso é apresentado
ao autor do ato ou da omissao ou a autoridade a quem seja
dirigido, que, neste Gltimo caso, o remete ao primeiro, no
prazo de trés dias, para efeitos de pronuncia.

Artigo 186.°

Rejeicao liminar do recurso
1- O recurso deve ser rejeitado liminarmente quando:
a) O ato impugnado néo seja suscetivel de recurso;
b) O recorrente careca de legitimidade;
¢) Haja sido interposto fora de prazo;

d) Ocorra qualquer outra causa que, legalmente,
obste ao conhecimento do recurso.

2- Quando o recurso haja sido interposto para 6rgao
incompetente, é aplicavel o disposto no artigo 39.°.

Artigo 187.°

Tramitacao do recurso

1- Recebido o requerimento, e se o recurso nao for
rejeitado, o autor do ato ou da omissao deve notificar
aqueles que possam ser prejudicados pela sua procedéncia,
para alegarem, no prazo de quinze dias, o que tiverem
por conveniente sobre o pedido e os seus fundamentos.

2- No mesmo prazo referido no nimero anterior, ou no
prazo de trinta dias, quando houver contrainteressados,
deve o autor do ato ou da omissdo pronunciar-se sobre
o recurso e remeté-lo ao 6rgao competente para dele
conhecer, notificando o recorrente da remessa do processo
administrativo.

3- Quando os contrainteressados ndo hajam deduzido
oposicdo e os elementos constantes do processo demonstrem
suficientemente a procedéncia do recurso, pode o autor do
ato recorrido revogar, anular, modificar ou substituir o
ato, informando da sua decisdo o 6rgao competente para
conhecer do recurso.

4- Para efeitos do disposto no nimero anterior, o autor
do ato recorrido ndo pode modificar ou substituir o ato
recorrido em sentido menos favoravel ao recorrente.

5- O érgao responsavel pelo incumprimento do dever
de decisdo pode praticar o ato ilegalmente omitido na
pendéncia do recurso hierarquico, disso dando conhecimento
ao drgdo competente para conhecer do recurso e notificando
o recorrente e os contrainteressados.

6- Na hipdtese prevista no nimero anterior, o recorrente
ou os contrainteressados podem requerer que 0 recurso
prossiga contra o ato praticado, com a faculdade de
alegacao de novos fundamentos e da juncdo dos elementos
probatérios que considerem pertinentes.

7- O requerimento a que se refere o numero anterior
deve ser apresentado dentro do prazo previsto para a
interposi¢do de recurso hierarquico contra o ato praticado.
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Artigo 188.°
Decisao

1- O 6rgao competente para conhecer do recurso pode,
sem sujeicao ao pedido do recorrente e salvas as excegoes
previstas na lei, confirmar ou anular o ato recorrido e,
se a competéncia do autor do ato nao for exclusiva, pode
também suspendé-lo, revoga-lo, modifica-lo ou substitui-lo,
ainda que em sentido desfavoravel ao recorrente.

2- O 6rgao competente para conhecer do recurso néo
fica obrigado a proposta de pronuncia do autor do ato
ou da omissio, e deve respeitar, na fundamentacéo da
decisdo que venha a tomar, quando néo opte por aquela
proposta, os requisitos previstos no artigo 143.°.

3- O 6rgao competente para conhecer do recurso pode, se
for caso disso, anular, no todo ou em parte, o procedimento
administrativo e determinar a realizacdo de nova instrucio
ou de diligéncias complementares.

4- No caso de ter havido incumprimento do dever de
deciséo, o 6rgdo competente para decidir o recurso pode
substituir-se ao 6rgao omisso na pratica desse ato, se a
competéncia nio for exclusiva deste, ou ordenar a pratica
do ato ilegalmente omitido.

Artigo 189.°

Prazo para a decisao

1- Quando a lei néo fixe prazo diferente, o recurso
hierarquico deve ser decidido no prazo de trinta dias a
contar da data da remessa do processo ao 6rgdo competente
para dele conhecer.

2- O prazo referido no nimero anterior é elevado até ao
maximo de sessenta dias, quando haja lugar a realizagio
de nova instrucdo ou de diligéncias complementares, bem
como noutros casos devidamente fundamentados.

3- No ambito do recurso hierarquico necessario, o superior
hierarquico deve apreciar todas as questdes suscitadas
pelo recorrente, excetuadas aquela cuja decisao esteja
prejudicada pela soluc¢do dada a outras.

4- O indeferimento do recurso hierarquico necessario
ou o decurso dos prazos referidos nos n.°s 1 e 2, sem que
haja sido tomada uma decisao, conferem ao interessado
a possibilidade de impugnar contenciosamente o ato
do 6rgao subalterno ou de fazer valer o seu direito ao
cumprimento, por aquele 6rgao, do dever de decisio.

Subseccao IV
Recursos administrativos especiais
Artigo 190.°
Regime

1- Nos casos expressamente previstos na lei, ha lugar
a recurso administrativo especial:

a) Para 6rgéo que exerca poder de supervisio sobre
outro 6rgao da mesma pessoa coletiva, fora do
ambito da hierarquia administrativa;

b) Para o 6rgéo colegial em relagio a atos administrativos
ou omissoes de qualquer dos seus membros;

¢) Para o delegante ou subdelegante em relagédo aos
atos praticados pelo delegado ou subdelegado;

d) Para 6rgéo de outra pessoa coletiva que exerca
poderes de tutela ou superintendéncia.

2- O recurso previsto na alinea d) do n.° 1 s6 pode ter
por fundamento a inconveniéncia ou inoportunidade do
ato ou da omissio nos casos em que a lei estabeleca uma
tutela de mérito.

3- A modificacido ou substituicdo do ato recorrido sé
é possivel no recurso previsto na alinea d) don.’ 1, se a
lei conferir poderes de tutela substitutiva e no ambito
destes poderes.
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4- Aos recursos previstos no presente artigo sio aplicaveis
as disposicoes reguladoras do recurso hierarquico, mas,
quanto ao recurso previsto na alinea d) do n.° 1, apenas
na parte em que néo contrariem a natureza propria deste
e o respeito devido a autonomia da entidade tutelada.

CAPITULO IIT

CONTRATOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Artigo 191.°

Contratos administrativos

1- Os 6rgaos da Administracdo Publica podem celebrar
contratos administrativos, sujeitos a um regime substantivo
de direito administrativo, ou contratos submetidos a um
regime de direito privado.

2- Sdo contratos administrativos os que como tal
sao classificados no Regime Juridico dos Contratos
Administrativos ou em legislacao especial.

3- Na prossecucao das atribuicoes das pessoas coletivas em
que estao integrados, os 6rgdos da Administragido Publica
podem celebrar quaisquer contratos administrativos,
salvo se resultar da lei ou da natureza das relacgées a
estabelecer algum facto que impossibilite essa celebragio.

Artigo 192.°
Procedimentos pré-contratuais
1- A formacao dos contratos cujo objeto abranja prestagoes

que estejam, ou sejam suscetiveis de estar, submetidas a
concorréncia de mercado, encontra-se sujeita ao regime

estabelecido no Cédigo da Contratagido Publica ou em
lei especial.

2- A formacao dos contratos a que se refere o nimero
anterior sdo especialmente aplicaveis os principios da
concorréncia, da transparéncia e da igualdade.

3- Na auséncia de lei propria, aplica-se a formacao dos
contratos administrativos o regime geral do procedimento
administrativo estatuido pelo presente Codigo, com as
necessarias adaptacoes.

Artigo 193.°

Regime substantivo

1- As relagdes contratuais administrativas sdo regidas
pelo Regime Juridico dos Contratos Administrativos, pelo
Cédigo da Contratacdo Publica ou por lei especial, sem
prejuizo da aplicagao subsidiaria daqueles quando os
tipos dos contratos nio afastem as razoes justificativas
da disciplina em causa.

2- No ambito dos contratos sujeitos a um regime de
direito privado sdo aplicaveis aos érgaos da Administracgio
Publica as disposig¢oes do presente Codigo que concretizam
preceitos constitucionais e os principios gerais da atividade
administrativa.

Os Ministros, José Ulisses de Pina Correia e Silva,
Edna Manuela Miranda de Oliveira.

O Presidente da Republica, J OSE MARIA PEREIRA
NEVES.
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